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摘要 

歐錫富、龔祥生 

習近平必須從自中共歷代領導人繼承而來的政治遺產中，汲取有利於自身鞏

固權力的政治資產並形成自身路線。習向毛而非鄧的路線積極靠攏的主要原因，

可能在於其追求的是更加地個人集權，習近平在 2018 年修憲取消國家主席任期

限制後，更證明其追求的是持續掌權。 

面對種種內憂外患等風險，在習任內仍將持續援引毛思想作為戰略思考依據，

並以政治教育、依法治國和軍隊人事等黨、政、軍三方面著手，藉以取得足以對

抗外在壓力的凝聚力，十九屆四中全會的決定象徵習近平領導的黨國體制治理向

下延伸至新階段。 

2019 年習近平的主要行程內容與中國當前所面臨的挑戰大致相符，在黨務

建設上，反腐與高度集中的意識形態造成幹部缺乏積極性與主動性；愛國主義與

「紅色教育」在中國新一代的年輕人中缺乏影響力，以及民生經濟問題與香港「反

送中」事件皆對「習核心」與中共政權造成壓力。故此，習近平認為必須在社會

各階層中強化愛國主義教育，透過持續的「鬥爭」解決上述挑戰。 

中共於 2019 年開春提出「黨的政治建設」的任務為實現「兩個維護」的要

求，2019 年習近平對內完成並確立「習核心」與黨中央權威的制度安排，其包含：

鞏固領導小組在決策過程中的地位、調整幹部組織路線與組織架構。 

2019 年習近平之外事工作，可按主、被動性分為方針任務之面向與因應回

饋之面向。前者係在「主席外交」暨中共中央外事工作委員會之機制上，推動以

說好中國故事為要旨的抗美多邊主義。後者係以中國與亞洲邦誼，為印太戰略挹

注不穩定因素，乃至以激進式外交語言，來對抗川普的對華政策。 

習在《告台灣同胞書》40 周年紀念會上的發言已定調未來對台政策方針，在

兩岸依照中共政治前提回到談判桌之前，無論國際情勢或香港情勢如何發展，中

共仍會持續軟硬兩手對台施壓，並配合中共官方發言及官媒宣傳。 

影響中共對台措施成效不彰的內外部的主要因素為：兩岸內部因素為台灣主

體意識抬頭和中國民族主義狂熱；兩岸外部因素為中美貿易戰和香港「反送中」

運動。 

2019 年習近平加速推動解放軍軍事政策制度改革，成為解放軍新一階段的

改革重點。在軍事政策制度改革的部分，近幾年隨著改革範疇的擴大，政策制度

改革項目多元龐雜，2019 年改革重點之一即是將各項規定及制度法條化、法典

化，以期望完善體制的健全。軍事政策制度改革目前依不同項目的推動階段不一，

但整體而言從法律、條文及辦法上的修改、執行，再到運作順暢，都需要比較長

時間的磨合，因此要在 2020 或是 2022 年前達到運作順暢、體制健全的難度很
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高。 

軍地協作與民兵優化，乃習近平治下軍地關係之主軸。前者係以強化對台灣

與周邊區域具威脅性的「擁軍支前（支援前線）協調機制」為要旨；復以各省黨

委內參贊軍民融合、國防動員等涉軍事務的「戎裝常委」為核心。後者係在習近

平強軍與實戰化等政策背景下，推動民兵轉向支援保障作戰的產物；隨著中國持

續提升民兵對陸海空軍作戰之支援保障能力，區域安全亦不斷受到挑戰。解放軍

近年仍持續推動軍民融合，儘管各項推動成效至今並未如中共預期，但在吸引民

間資金的部分有逐年攀升的現象。未來解放軍推動軍民融合仍有一段路要走。 

中國海上力量包括海軍、海警與海上民兵，實施軍警民聯防。北京將島鏈視

為障礙、跳板與里程碑，遠海長航是突破島鏈的最佳證據。中國海軍艘數超過美

國，但噸位數與質量不及美國。海警改隸武警部隊，利用灰色地帶手段伸張海上

主權。海上民兵接受各級政府與相應軍事司令部雙重領導，執行情蒐、救援、外

圍巡邏、警戒驅離等任務。 

中國經濟在 2019 年因中美貿易戰而發生巨變。除經濟成長率創歷年最低紀

錄外，原本結構性問題也因中美貿易戰加速惡化。這些經濟問題主要包括：經濟

加速下行、債務危機嚴重、房地產泡沫難解決、國進民退擴大、失業人口增加、

資本大量外移。中美貿易戰則再加上全球產業鏈加速分流及美國加強對中國高科

技管制。北京政府採取了眾多因應措施，如：轉為內需驅動型經濟、寬鬆財政貨

幣政策、推動智慧製造、加速區域經濟佈局等，但恐緩不濟急。我國須對中國經

濟下行拖累我國經濟、中國擴大挖角我國人才技術、陸資借殼進入台灣發展等可

能性預擬對策，防患於未然。  

2019 年是中共建政的 70 周年，也是天安門事件的 30 周年，中國政府加大

維穩力度以避免敏感年度引發更大的社會事件。因此，2019 年的社會抗爭報導

遠比 2018 年少，更罕見跨地域、跨基層以及大規模串連的抗爭活動，相反地，

許多抗爭訴求則是區域性，且強調特定利益訴求。然而，中國政府未能預料到2019

年的香港「反送中」抗爭，「反送中」抗爭的持續延燒，讓中國政府強力採取各

項措施避免抗爭運動影響國內社會穩定。「反送中」抗爭導致香港市民對政府與

「一國兩制」的不信任，因此，將來中國政府勢必會頒布更多措施以因應治港困

境。2020 年中國將全面啟動社會信用體系，以及驗收數項政策目標如全面進入

小康社會與全面脫貧等，由此研判，2020 年中國社會仍將受到政府嚴密管控，其

控制力度可能比 2019 年更為加強。 

 

  


