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一、前言 

10 月 24 日，《勞動新聞》連 3 大版面「大書特書」報導

中共 20 大，金正恩也在第一時間祝賀習近平 3 連任總書記。

1《勞動新聞》在當天文章當中提到「朝中兩黨將加強團結與

合作，不管遇到局勢如何變化和任何挑戰，都會以社會主義

為核心，引領兩國關係發展」。2但是在 20 大會議期間，北韓

在停戰線附近發起多起軍事演習。尹錫悅於 10 月 25 日致函

習近平恭喜當選總書記，並期許雙方可以「密切溝通與合作，

維護韓半島及東北亞地區和平穩定與繁榮」。3 

二、20大後的東北亞情勢 

1. 東北亞主導權之爭 

20 大結束之後，影響東北亞區域較大的應該是朝鮮半島

軍事緊張對立問題。習近平將來就任國家主席之後，需盡快

處理的東北亞問題。因為，韓中的「三不原則」問題，韓國

國內反中情緒，中共的韓國僑民急速遞減，4這些都不利於未
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來的韓中關係。中共為了避免東北亞安保局勢被美國所主導，

中共勢必得出面處理北韓軍事挑釁與核試驗的問題，防止事

態逐漸擴大。 

2. 中共東北亞政策的變化 

    北韓近期的高強度軍演，以中共立場而言，或許可以

有效轉移美國的注意力，使美國集中關注在朝鮮半島，無

暇顧及台海問題。但是北韓猶如脫韁之勢，不斷在停戰線

附近頻繁軍演。再加上中共之前反對追加制裁，消極態度

回應的種種行為。5可能會讓韓日兩國在區域安保更加偏向

美國。中共在 20 大之後，應會「適度出手」節制北韓，在

經濟和糧食問題，進行溝通，避免違反經濟制裁的情況

下，恢復邊境運輸。為了同時穩固南北韓關係，可能會與

韓國總統尹錫悅在未來的 APEC 會議進行會晤。6 

3. 韓國對台海的態度與抉擇 

韓國對於台海問題向來都是相當被動的態度，也盡量不

讓台海問題影響到朝鮮半島。因為韓國認為美國如果介入台

海衝突，即便駐韓美軍沒有出動，也勢必得向美國提供後勤

支援，維持基地運作。但如果美中爭端持續下去，韓國認為

韓中關係將會難以挽回。如果最終駐韓美軍出動，韓國無法

避免受牽連的情況下，韓國可能會為美國海軍提供護衛，或
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協助美軍阻止中共北海艦隊南下，配合美軍進行協同作戰。

7但這都會讓韓國面臨相當困難的局面，除了要應付北韓和中

共的威脅之外，還得防範有歷史、領土紛爭的日本。因此，

維持台海現狀與現有層級的台韓關係，才符合韓國當前的國

家利益，這部分可能與台日關係大相徑庭。 

然而，「決心避開台海紛爭的韓國」在面對「決心要統一

台灣的中共」和「決心要成為核武會員的北韓」的時候，將

會面臨新抉擇，首先，是否要繼續強化韓美軍事同盟，發展

國防，制衡日本自衛隊，同時平衡中共在東北亞的影響力。

或與中共重修舊好，透過中共制衡北韓，依照過去經驗，與

北韓進行檯面交流。但以目前情況來看，前者機率較高，北

韓明顯已不再理會韓國。韓國勢必選擇繼續加入韓美日安保

同盟，加強防範北韓軍事威脅。同時尹錫悅要想設法說服國

內，解決韓日歷史和領土糾紛，以安保議題挽回慘淡的支持

率。 

4.北韓意圖與核行動 

      北韓《勞動新聞》大書特書祝賀習近平的作法，實為罕

見情況，過去只有在金日成時期才會看到類似的大篇幅報導。

但是北韓同時也在中共 20 大前後期間發動數起軍事挑釁，

北韓對外宣稱是為了要回應韓美聯合演習或是駐韓美軍在

前線軍演，其頻繁程度幾乎超越 2017 年的水準。北韓會選
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擇在如此敏感的時機發動軍演，或許和北韓國內糧食和經濟

問題有關，同時測試美中俄等周邊大國的反應底線。 

另外，根據北韓傳媒近期有關軍演的言論，大多是回應

美軍為主，只有少部分是針對韓國軍隊。依照過去北韓多次

「通美封南」的前例，北韓可能是希望重啟與美國單獨對話，

而非拜登所希望的「無條件共同對話(六方會談)」。 

    根據韓國國家情報院的說法，北韓可能會在中共 20 大

後，美國期中選舉(11 月 7 日)前進行核試驗，8 一旦北韓實

施第 7 次核試驗，可能會讓中共陷入尷尬的困境。第七次核

試驗對北韓來說，也是風險。對於尋求東北亞穩定，集中處

理台灣問題的中共來說，朝鮮半島陷入軍事危機等同前院失

火，中共未必會繼續默許北韓的行為。9 

三、結語 

    就目前東北亞局勢來看，北韓政權仍相當穩定，與中

共絕對是「唇亡齒寒、脣齒相依」的戰略夥伴關係，但絕

不再是「革命友好同盟關係」。美國如果持續圍堵中共，會

讓北韓繼續有迴轉空間，就如同中蘇交惡時期的北韓。 
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