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俄烏戰爭對美國安全與國防戰略的影響 

吳自立 

國防戰略與資源研究所 

壹、前言 

在全球 CODID-19疫情逐漸舒緩復遭新變種衝擊之際，俄烏戰爭

導致歐亞區域安全動盪，警醒區域內國家的安全風險意識。烏克蘭戰

事的持續，凸顯出全球能源與食物供給等經濟面影響，加深國際間對

通膨危機的憂慮，身為全球最大經濟體的美國，亦不可避免受到衝擊。

俄烏戰爭不僅是國際規則秩序維護之爭，也是民主與威權之爭。戰爭

的結果必會重塑國際安全秩序與樣態，美國與俄羅斯則是其中的關鍵

角色，世界將持續動盪還是逐漸平息回到穩定狀態，無疑將牽動人類

未來的生活。俄烏戰爭已然成為長期戰爭之際，美國國防戰略也會加

以因應而調整。 

貳、俄烏戰爭對美國安全的影響 

美國 2021 年 3 月 3 日發布《國家安全戰略中期指導方針》（

Interim National Security Strategic Guidance），1揭示美國必須捍衛、

鞏固民主，在威脅還沒來到在美國本土之前即予消除。明指中、俄試

圖制約美國優勢，美國將加速軍事現代化，同時透過外交來建立與鞏

固美國價值同盟與夥伴關係。俄烏戰爭顯露俄羅斯的威權國家侵略本

質，挑戰包含美國在內西方國家，在歐洲的民主價值與區域安全體系

，直接衝擊到美國國家安全戰略揭櫫的基本理念，美國必須以積極的

態度與行動來應對俄羅斯的威脅，鞏固在歐洲的民主價值同盟與安全

 
1 黃耀毅，〈白宮公佈國家安全戰略方針：中國是唯一有綜合實力挑戰國際體制的競爭者〉，，《美

國之音》，2021年 3月 4日，https://reurl.cc/A7ja9j。 
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發展。面對公然直接的武力侵襲，為維護國際規則秩序與民主價值，

以戈止戰是不得已的抉擇，然而，持久戰爭所帶來的包含能源、食物

及軍事資源的消耗，與國際經濟環境的衝擊及產生的人道危機，亦將

間接對美國國內安全情勢產生衝擊，透過外交途徑盡速終止這場戰爭

已成為共識。在此之前，有效軍事武裝力量的維繫，是外交談判成功

的關鍵籌碼之一。因應此一國際情勢發展，以下將從戰爭爆發前後，

來檢視維繫美國國家安全需求的美國國防戰略發展過程與影響。 

參、俄烏戰爭前的美國國防戰略發展方向 

2018年所公布的美國國防戰略報告中，揭櫫反恐戰爭結束後，美

國走向大國競爭的新方向，並提出「全球作業模式（Global Operating 

Model）」的新概念――戰前對敵方的接觸、情蒐與監控，衝突爆發

時鈍化敵軍的前期攻勢，增援武力以擊敗敵人，最後是戰爭持續擴大

時的國土防禦，以建構與規範美軍戰備部署的發展方向。2 二戰以來

由於核子戰爭相互毀滅的報復能力，實質嚇阻大型戰爭的發生。在新

一輪大國競爭的時代，美國及其盟友夥伴面臨的最重大挑戰之一，是

要能遏止中國對印太地區及俄羅斯對東歐地區，發動機會主義惡意行

為的能力。3 

為尋求更全面的方式來應對灰色地帶的惡意行為，自 2021 年春

季以來，美國國防部即有系列計畫性地，在全球圍繞著中俄的前沿區

域，持續推動新的「綜合嚇阻（integrated deterrence）」概念，並明白

表示此一概念將是美國 2022國防戰略的重要基石。4俄烏戰爭前，在

美國主導下，協調整合歐洲盟國情監偵能力，不僅充分掌握了俄羅斯

 
2  “Summary of the 2018 National Defense Strategy,” U.S. Department of Defense, 2018, 

https://reurl.cc/Lmbd19. 
3  “Fact Sheet: 2022 National Defense Strategy,” U.S. Department of Defense, March 28, 2022, 

https://reurl.cc/02L67A. 
4  Meredith Rotten, “Integrated Deterrence Drives Defense Strategy,” AFA News, September 22, 2021, 

https://reurl.cc/NAr6Nx. 
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的軍事動態，迴異於傳統作法，主動將情報分析判斷結果，提供給盟

國與烏克蘭，同時透過國際傳媒公諸於世。美國官方雖未曾公開說明

這樣的嚇阻手段，然而類似的概念自 2020 年起即已見諸智庫研究報

告中，5美國海軍陸戰隊司令大衛．伯傑將軍（Gen. David Berger）亦

公開呼籲美國應採取相同概念。6原訂於 2022年 1月發布的美國 2022

國防戰略，明顯受到俄烏衝突情勢發展的影響，直到 2月 24日俄烏

戰爭爆發後的次月，為配合美國 2023 國防防算提交國會審查，始向

國會提報了非公開的機密版國防戰略，另外以非機密版國防戰略說明

書形式對外界公開。7 

肆、俄烏戰爭中的美國國防戰略 

自 2022年 2月 24日俄羅斯總統普欽授權俄軍，展開特別軍事行

動起，前兩個月俄軍顯露讓人意外脆弱的指管與後勤能力，以致未能

達成短期內顛覆烏克蘭政權的目的。隨後重新整隊，將目標轉向烏東

頓巴斯區域與連通克里米亞陸廊的實質佔領，至 6月底為止已初步顯

現成效。戰事發展重點似已導向，以俄國與西方盟國兩大主體的，傳

統軍武競爭與核武嚇阻戰略的較量。 

一、俄烏戰爭中的美國國防戰略概念驗證 

自 2021 年俄軍開始在俄烏邊境調兵演習開始，原來本質上比較

隱晦且爾虞我詐的情報資訊戰，即已揭開大幕光鮮亮麗登場。美國偕

同英國等北約盟國，運用包含電偵機、無人偵察機與衛星偵照等情監

 
5  Thomas G. Mahnken, Travis Sharp, Grace B. Kim, “Deterrence by Detection: A Key Role for 

Unmanned Aircraft Systems in Great Power Competition,” Center for Strategic and Budgetary 

Assessment, April 14, 2020, https://reurl.cc/AKnngY; Thomas G. Mahnken, Travis Sharp, Christopher 

Bassler and Bryan W. Durkee, “Implementing Deterrence by Detection: Innovative Capabilities, 

Processes, and Organizations for Situational Awareness in the Indo-Pacific Region,” Center for 

Strategic and Budgetary Assessment, July 14, 2021, https://reurl.cc/9OoorO. 
6  Justin Katz, “US Should Pursue ‘Deterrence By Detection,’ Says Marine Corps Commandant,” 

Breaking Defense, September 1, 2021, https://reurl.cc/g2Gb6N. 
7  “Fact Sheet: 2022 National Defense Strategy,” U.S. Department of Defense, March 28, 2022. 
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偵手段嚴密監視俄軍動態，情資除分享烏克蘭與北約盟國外，也同時

公諸於世，藉由即時的警訊，獲取國際對俄羅斯部隊行動的注意，進

而質疑其動機，期能對俄羅斯形成壓力，打亂甚至可能打消其後續的

入侵計畫，產生嚇阻的效果。 

雖然俄烏戰爭終不可免，這是否意味嚇阻已失敗？從戰前俄羅斯

不斷否認與調整兵力部署來看，西方清晰透明的偵察作為，可能已對

俄軍內部計畫作為產生一定程度的混亂，更重要的是成功營造國際社

會，對俄羅斯窮兵黷武意圖破壞區域和平的認知。自俄軍入侵烏克蘭

後，西方陣營的情監偵行動持續縱貫戰爭衝突整個過程，除提高烏克

蘭軍事反擊的效益外，同時也不斷向國際社會證實俄軍不合法理且殘

酷的侵略本質，國際社會展開包含經濟與金融在內的一系列制裁措施

，也達成包含武器彈藥與補給等支援前線的一致行動。 

2022 年 3 月 28 日發布的美國 2022 國防戰略，說明美國原則上

會延續《2018國防戰略》所提出「能夠擊敗主要大國的侵略，同時阻

止其他區域機會主義威脅」的部隊結構規劃。8 現任美國國防部長奧

斯汀表示，國防戰略的重點是「中國步步進逼的挑戰」和「俄羅斯咄

咄逼人的嚴重威脅」，主要以綜合嚇阻（integrated deterrence）、競爭

（campaigning）和建立持久優勢（building enduring advantages）等三

種手段來推進美國的戰略目標。9 回顧美國國防部長奧斯汀曾強調，

「綜合嚇阻」在於運用作戰領域範圍內的所有空中、陸地、海上、太

空和網路能力，包括外交、經濟、司法等國家工具。在俄烏戰爭中所

見到的，實際上正是「綜合嚇阻」理念的實踐：美國在外交方面處於

領導地位，與盟友和夥伴合作分享資訊，在任何需要的地方提供及時

有效的支援行動。「因此，當我們解決最近的危機時，您已經防見該

 
8  “Fact Sheet: 2022 National Defense Strategy,” U.S. Department of Defense, March 28, 2022, 

https://reurl.cc/02L67A. 
9  Jim Garamone, “Austin: Budget Funds Military to Accomplish Today’s, Tomorrows Missions,” DOD 

NEWS, April 5, 2022, https://reurl.cc/KpNLGm. 
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戰略開始在這裡發揮作用。」10美國已在俄烏戰爭中實兵驗證，其國

防戰略核心概念「綜合嚇阻」的可操作性與可行性。 

二、俄烏戰爭對美國國防戰略的影響——核嚇阻戰略的回歸 

自俄羅斯於 2月 24日開始入侵烏克蘭以來，莫斯科經常對北約

提出核武威脅。11俄羅斯入侵烏克蘭軍事行動，在西方經濟制裁與軍

備支援的干擾下頻遭挫折，而將核武威脅端上了檯面。12《2022年國

防戰略說明書》於 3月 28日公布前，美國國防部從 2021年初以來所

宣傳國防戰略的核心概念上，從未提及核子武力的部分，然而在公開

的說明書上卻明示，「綜合嚇阻由具有戰鬥力的部隊實現，並由安全

、可靠和有效的核嚇阻提供支援。」，13據此推論俄羅斯在俄烏戰爭

中挑明的核武威脅，可能已對美國國防戰略的制定產生影響，國際情

勢有可能回復到以核子嚇阻為基調的競爭態勢。隨著俄烏戰爭的繼續

，美國軍方一直在密切關注俄羅斯的核武動態，「沒有任何跡象顯示

俄羅斯已採取行動準備在戰爭期間使用核武」。14雖然俄羅斯不斷以

核武威脅，然西方各國並未隨之起舞而針鋒相對，仍繼續推動進一步

經濟制裁行動，美國則以相對低調而謹慎的態度來應對。這是否意味

著，俄烏戰後擁核國家回歸到以核子嚇阻為基調的核武競賽，而開啟

另一波的冷戰？值得持續關注。 

 
10 Jim Garamone, “Austin Says Current Operations Give Hints of New National Defense Strategy,” DOD 

NEWS, February 18, 2022, https://reurl.cc/XjlGNg. 
11 Ellen Mitchell, “Pentagon Chief: ‘Irresponsible’ for Russia to Talk about Potential Nuclear Escalation,” 

THE HILL, April 26, 2022, https://reurl.cc/RrbeD6. 
12 Yuras Karmanau, Jim Heintz, Vladimir Isachenkov And Dasha Litvinova, “Putin Puts Nuclear Forces 

on High Alert, Escalating Tensions,” AP, February 28, 2022, https://reurl.cc/4113Wj; Guy 

Faulconbridge, “Russia Warns of Nuclear, Hypersonic Deployment if Sweden and Finland Join 

NATO,” REUTERS, April 15, 2022, https://reurl.cc/DyyZej; Andrew Carey and Josh Pennington, 

“Lavrov Says Danger of Nuclear War is ‘Real’, but Insists Russia is Trying to Lower the Risks,” CNN, 

April 25, 2022, https://reurl.cc/XjjlZ0; Mary Ilyushina, Miriam Berger and Timothy Bella, “Russian 

TV Shows Simulation of Britain and Ireland Wiped out by a Nuke,” The Washington Post, May 3, 

2022, https://reurl.cc/loekml. 
13 “Fact Sheet: 2022 National Defense Strategy,” U.S. Department of Defense, March 28, 2022. 
14 Barbara Starr and Zachary Cohen, “US Defense Secretary being Regularly Briefed on any Potential 

Russian Nuclear Moves,” CNN, April 20, 2022, https://reurl.cc/GxbpAA. 



16 

 

伍、結語 

美國官方公開強調，俄羅斯對烏克蘭的戰略目標已失敗，「我們

希望看到俄羅斯被削弱到無法入侵烏克蘭的程度，而且無法重建軍力

」。15由此觀察可以推論，美國主要目標仍在於中國，國防戰略規劃

上仍然置重點於，增加資源投入以強化印太區域美軍軍力，前提就是

藉由俄烏戰爭削弱俄羅斯軍力，讓美軍能專注於應對威脅日增的中國

。美國 2023 年國防防算內容，雖然呈現短期內對東歐與印太區域資

源的相對平衡投入，然而就長期規劃而言卻大增研發防算，目標即在

於建構未來可以嚇阻，及在必要時能擊敗中國的軍隊，美軍已開始減

少對部隊規模的關注，而是置重點於部署更有能力和更現代化的軍事

能力上。16 

俄羅斯現在正在尋求佔領烏克蘭的南部和東部，在這一階段的戰

爭中，事件將如何發展還有待觀察。短期內結果可能取決於西方軍事

力量與經濟制裁力量的強度。雖然貿易和金融制裁的威脅並沒有阻止

俄羅斯總統普欽發動軍事入侵，但接續推出的制裁行動，對俄羅斯經

濟產生相對嚴重的影響，制裁所產生的衝擊效果，至少在檯面上也阻

止了中國對援助俄羅斯的軍事援助。對美國國家安全而言，美國國防

戰略在俄烏戰爭中的實踐，已明確地朝向弱化俄羅斯國力，在歐洲建

立相對穩定戰略平衡態勢推進。 

然而美國是否能將資源全力投入應對西太平洋的中國競爭仍有

變數，因為核子嚇阻效應所導致的核子競賽已隱然展開，基於傳統軍

事力量的國防戰略，可能無法保證在核武威脅因素影響下的國家安全

，軍備控制可能在俄烏戰後重新搬上國際安全議題的檯面。同處類似

 
15 “Secretary of State Antony J. Blinken and Secretary of Defense Lloyd J. Austin III Remarks to 

Traveling Press,” U.S. Department of Defense, April 25, 2022, https://reurl.cc/NAXWXk. 
16 Thomas Newdick and Tyler Rogoway, “The Air Force Has Abandoned Its 386 Squadron Goal,” The 

War Zone, May 4, 2022, https://reurl.cc/x9Qxvb；吳自立，〈美國 2023 財年國防防算的戰略意

涵〉，《國防安全雙週報第 52期》，2022年 4月 22日，https://reurl.cc/QLbdZO。 
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面臨中國強權威脅情境的台灣，在俄烏戰爭爆發後也引起全世界的關

注，在防期美國國防戰略將置重點於強化印太軍力下，台灣雖可期待

以美方領導友好夥伴陣營相挺，然而處於以國家利益為原則的國際政

治環境中，台灣如何結合友盟的國家利益，讓其在人民充分支持下，

提供台灣最需要的支持與協助，是吾人需要深入思索的戰略方向。 

本文作者吳自立為中華民國海軍退役上校，美國壬色列理工學院決策科學與工程

系統所博士，現為國防安全研究院國防戰略與資源研究所副研究員。研究領域為

國防戰略、國防產業與國防事務。 

  



18 

 

The Effects of the Russia-Ukraine War on 

US Security and National Defense Strategy 

Wu Tzi-Li 

Division of Defense Strategy and Resources, Institute for 

National Defense and Security Research 

Abstract 

As the global CODID-19 pandemic began to ease but new variants 

appeared, the Russia-Ukraine War has created volatility in the Eurasian 

regional security situation, increasing the security risk awareness of 

countries in the region. The continuation of the fighting between Russia 

and Ukraine is having economic effects such as in the area of global energy 

and food supply, worsening worries about the crisis of inflation 

internationally. As the biggest economy in the world, the US cannot avoid 

being affected. The Russia-Ukraine war is not only a struggle over 

maintaining international rules and order, it is also a struggle between 

democracy and autocracy. The result of the war will inevitably remold the 

international security order and pattern. As the Russia-Ukraine War has 

become a long war and will have an impact of military security in Eastern 

Europe and the evolution of patterns of war in future, the US will adjust its 

national defense strategy in response. The US and Russia have the most 

key roles. Whether the world remains turbulently or gradually calms and 

returns to stability will undoubtedly affect people’s lives. From the angle 

of the effect on US security of the Russia-Ukraine War, this article 

discusses how, facing the Russia-Ukraine War, “US national defense 

strategy” responds to the effects of war on “US security.” In an 

https://indsr.org.tw/en/researchinlist?uid=2&resid=8
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international situation full of variables, US national defense strategy has 

clearly become one of the keys that will guide the direction of Eurasian 

regional security. 

Keywords: US national defense strategy, Eurasian regional security, 

Russia-Ukraine War


