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一、前言 

    習近平在中共二十大召開前，2022 年 9 月前往烏茲別克

出席上海合作組織峰會，現在看來當時已經胸有成足。這是

習近平自 COVID-19 爆發以來，首度出國訪問，象徵著對中

共黨內權力重組已經大權在握。同時，俄羅斯入侵烏克蘭戰

爭進展幾近停滯的局面下，俄羅斯普欽總統處境艱困，亟須

中共支持。「一帶一路倡議」是習近平十年前在哈薩克提出，

現在又再訪哈薩克與烏茲別克，象徵再次在從哈薩克出發。 

二、中亞情勢變化 

1.新中亞國際關係之一：往中靠攏 

    2022 年 10 月中共在聯合國人權理事會贏得勝利，部分

歸功於哈薩克和烏茲別克在新疆問題上的投票內容。這次表

決就是否將北京涉嫌侵犯新疆突厥裔民族人權列入議程投

票，意圖在人權理事會公開討論中共西北維吾爾族、哈薩克

族、吉爾吉斯族和其他少數民族的人權投票卻以失敗告終。

17 個國家投了贊成票，19 個國家投了反對票，11 個國家投

了棄權票。北京在外交上的勝利部分是因為哈薩克和烏茲別



克投了反對票，支持中共的立場。 

    與此同時，俄羅斯的影響力多年來一直處於穩步下降。

俄羅斯對中亞不再享有排他性的影響力。過去的二十年裡，

中共對中亞各國的經濟發展（首先是雙邊，然後透過一帶一

路倡議）與政治影響力與日俱增。 

2.新中亞國際關係之二：難離俄羅斯 

   烏克蘭戰爭在整個中亞產生連鎖反應，導致地區與中共

和俄羅斯打交道的方式發生急劇變化。俄羅斯總統普欽在

2022 年 10 月 7 日在聖彼得堡舉行非正式峰會，同時慶祝他

70 歲生日。吉爾吉斯總統賈帕羅夫沒有出席。主要是因為認

為俄羅斯偏袒塔吉克，吉塔兩國邊界衝突已有數百人喪生。

原本集體安全條約組織預計在 2022 年 10 月間在中亞各國舉

行的培訓演習，吉爾吉斯也突然取消參加。 

    可以肯定的是，俄羅斯對前蘇聯相當大部分的影響力仍

然很強勁，與許多中亞國家有著重要而長期的雙邊和多邊政

治、經濟和軍事聯絡。 其中一些國家的公民，特別是塔吉克

和吉爾吉斯等較貧窮的國家，依賴移工前往俄羅斯打工。莫

斯科還在幾個前蘇聯國家擁有軍事基地和設施，包括塔吉克、

吉爾吉斯。 



3.中共「警察」在歐亞大陸上擴張 

    北京在全球開設了數十個所謂「110 海外警察服務中心」，

其中一些被用來恐嚇和勒索政治異議份子回國，挑戰全球引

渡規約。中共警察開始在全球擴張，現在至少設立 54 個辦事

處，從烏茲別克到匈牙利。這些中心的名字源於中共警方的

緊急電話號碼：110。中共政府聲稱，海外警察服務中心的設

立是為了幫助僑民和遊客解決日常問題，但在民間監管機構

的調查報告中表示，這些警察站是中共不斷擴大和復雜的監

視和監控網絡的一部分。遠遠超出其邊界。1 

三、未來發展 

    中亞政權倒向中共，來自對俄羅斯的沒有信心，在美國

撤離阿富汗後，一種無可奈何又現實的選擇。例如，塔吉克

目前的外債總共為 33 億美元，其中 60%（約 19.8 億美元）

是積欠中共，吉爾吉斯外債情況差不多。隨著俄羅斯無法從

烏克蘭戰事中自拔，美國沒有明顯跡象或動作準備進入中亞

國際政治與經濟領域，中共鯨吞蠶食的趨勢短期似乎很難逆

轉。 

    值得關注的是中共警察行動的擴張，尤其中共警察海外
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服務中心的設立充滿爭議，再加上不斷發展與擴張的電子監

控設置，外來中亞很可能成為中共海外社會監控的實驗站。

2 

四、結語 

   美國匆忙撤離阿富汗一年後，阿富汗的安全問題似乎並

沒有進展，阿富汗塔利班政權期盼中共投資並未落實。據傳

中共並不滿意塔利班政權對當地維吾爾武裝份子的整肅。
3
儘

管已經在二十大後納入中共中央政治局的王毅曾經往訪阿

富汗，承諾許多協助，甚至認為外交承認會水到渠成，但是

現在沒有實質進展，可預見阿富汗問題很可能在未來幾年會

時中共地緣政治上的隱憂。 
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