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2025 中中國國兩兩會會期期間間中中共共涉涉台台爭爭議議分分析析 
龔祥生 

中共政軍與作戰概念研究所 

壹壹、、前前言言 

2025 年是中國「十四五」經濟規劃的收官之年，也是中共當局

宣稱進一步全面深化改革的重要一年。十四屆中國全國政協及人大

先後於 2025 年 3 月 4 日、5 日開幕，並先後於 3 月 10 日、11 日閉

幕。雖然本次中國兩會召開當下，無論是政府工作報告內容或是立

法修法的重點都不在於涉台議題，但在召開之前已於 2 月底的對台

工作會議上揭露了大致方向；兩會結束後，又隨即召開了《反分裂

國家法》二十周年座談會，重申對台政策立場。再加上台灣藝人在

兩會期間附和中共營造矮化台灣地位的爭議，使得這段期間的中共

涉台態度在台灣方面引發了不小的爭議。本文整理 2025 年中國兩會

前後這段期間的中國對台政策和相關爭議，並據此預測今年度兩岸

氣氛及局勢展望。 

貳貳、、兩兩岸岸對對台台論論述述強強調調交交流流但但歸歸責責於於台台灣灣政政府府 

中國政協主席王滬寧在 2 月 25 至 26 日的「2025 年對臺工作會

議」中提到了許多對台工作「堅持」，如「堅持以習近平新時代中

國特色社會主義思想為指導」、「新時代黨解決台灣問題的總體方

略」、「一個中國原則和九二共識」，還有在「堅定不移推進祖國

統一大業」、「堅決打擊台獨」、「堅決反對和遏制外部勢力干

涉」等發言表達了強硬態度。1而外界放大檢視的點在於，王並未提

到和平統一，甚至連「和平」二字都未曾出現在新聞稿中。同樣在 3

月 26 日，解放軍在我國高雄、屏東外海約 40 浬（約 74 公里）處海

                                                 
1  〈2025 年對臺工作會議在京召開 王滬寧出席並講話〉，《中國網》，2025 年 2 月 26 日，

https://reurl.cc/qGzvAy。 
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域劃設「射擊」操演區，故外界聯想這正是與當時的涉台論述相互

配合，目的在釋放對台的強硬訊號，並擔心這可能會是 2025 年對台

工作一整年的走向。 

然而，中國總理李強在 2025 年中國全國人大的政府報告中，涉

及台灣的論述除了重複堅持「貫徹新時代黨解決臺灣問題的總體方

略」、「一個中國原則和九二共識」、「反對台獨分裂和外部勢力

干涉」外，還提到了「推動兩岸關係和平發展」。2故對照李強和王

滬寧的發言，可以發現「和平」重新被拉回到對台的論述當中，也

不代表李強連兩年未在報告中提及「和平統一」就是要徹底放棄和

統路線。但在他的報告中另首度提及要「完善促進兩岸經濟文化交

流合作制度」，就引發了一些討論，被懷疑是否代表中方對現有交

流機制受阻感到不滿。國台辦發言人陳斌華在記者會上回應：「旨

在通過更加創新、更為完備的政策和措施，為兩岸交流合作提供更

加堅實的保障，推動兩岸關係向前發展」、「將進一步優化細化制

度和政策，推動兩岸人員往來和各領域交流合作不斷擴大、深化，

吸引更多台灣民眾參與兩岸交流交往」，但同時在記者會上也批評

「民進黨當局處心積慮阻擋兩岸人員往來和旅遊交流合作，拒不解

除『禁團令』，調升台灣居民來大陸旅遊『橙色』警示，阻撓兩岸

客運直航航點航班全面恢復」。3這顯示中方將兩岸交流不順的原因

都歸咎於台灣政府，且有意單方面另行設計更為細緻的政策措施，

故可能不只上述用於吸引台灣民眾前往交流的政策，還會有其他與

出入境有關的強硬措施，迫使來往兩岸的學生或商務人士配合。 

 

                                                 
2 〈 李 強 作 的 政 府 工 作 報 告 （ 摘 登 ）〉，《 人 民 網 》， 2025 年 3 月 6 日 ，

http://lianghui.people.com.cn/2025/n1/2025/0306/c460142-40431894.html。 
3  〈國台辦：將為兩岸交流合作提供更加堅實保障〉，《國台辦》，2025 年 3 月 12 日，

http://www.gwytb.gov.cn/xwdt/xwfb/wyly/202503/t20250312_12689649.htm；楊智傑，〈中國兩
會未提和平統一  國台辦回應態度強硬〉，《NOWnews(Taiwan)》，2025 年 3 月 12 日，
https://tw.news.yahoo.com/中國兩會未提和平統-國台辦回應態度強硬-060737372.html。 
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參參、、台台灣灣藝藝人人與與陸陸配配網網紅紅唱唱和和王王毅毅「「中中國國台台灣灣省省」」論論

述述引引爭爭議議 

兩會期間，中國外交部長王毅在 3 月 7 日外交主題記者會時強

硬表態「台灣在聯合國的唯一稱謂是中國台灣省」，並動員在陸發

展的台灣藝人轉發宣傳，試圖營造矮化台灣主權地位的聲浪。如中

國官煤中央電視台所經營的一個微博帳號「@央視新聞」就製作圖

文內容包括「中國台灣必歸」、「台灣在聯合國的唯一稱謂是中國

台灣省」，並鼓勵中國民眾大量轉發，而報導稱包括侯佩岑等人在

內有上百名台灣藝人紛紛轉發響應。4有鑒於此事件在民間輿論和政

府主權立場的衝擊和影響，我國陸委會對此發文表態，指「少數台

灣演藝人員為求個人在中國發展利益，多次唱和中共官方損害我國

家主權，嚴重傷害台灣民眾情感」，陸委會也稱將檢視這些藝人的

行為「是否涉及和中共黨政軍合作而有違反兩岸條例第 33 條之 1 的

情況」。5此事引起台灣內部廣泛的爭議，因為與中共一同唱和的台

灣藝人數量頗為可觀，令人擔憂的是一方面這會造成一股促統聲

浪，另一方面則是可能有更多具影響力的知名人士被吸納。 

在陸委會這段聲明發表前後，也陸續發現在台灣的大陸籍配偶

在抖音上宣揚支持中國武統台灣、「祖國統一是不可擋」等言論，

由移民署收到檢舉後對「亞亞在台灣」、「恩綺」和「小微」等網

紅進行調查及處分，最後依「大陸地區人民在台灣地區依親居留長

期居留或定居許可辦法」規定，以「有危害國家安全或社會安定之

虞」廢止在台依親居留許可，且 5 年不許可再申請依親居留。6 3 月

                                                 
4  陳珈螢，〈侯佩岑表態「台灣唯一稱謂就是中國台灣省」 上百藝人跟風央視貼文〉，《中時新
聞 網 》， 2025 年 3 月 7 日 ， ttps://www.chinatimes.com/realtimenews/20250307004101-
260404?chdtv。 

5  〈政府對於唱和中共消滅中華民國主權的少數台灣藝人，給予最嚴厲的譴責，並依照兩岸條
例 相 關 規 範 進 行 查 處 〉，《 陸 委 會 》， 2025 年 3 月 8 日 ，
https://www.mac.gov.tw/News_Content.aspx?n=05B73310C5C3A632&sms=1A40B00E4C745211&
s=E5C668FAA0E11F27。 

6  〈陸配恩綺、小微涉武統言論  移民署發函訪談〉，《中央社》，2025 年 3 月 13 日，
https://www.cna.com.tw/news/asoc/202503130201.aspx。 
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19 日移民署署長鍾景琨指出，台灣是尊重言論自由的社會，但特定

人士主張以武力消滅我國主權言論，已涉及違法，未來也將依法嚴

辦。7由陸委會和移民署的回應和調查動作觀察，代表我政府從情理

法等方面強力防堵今後類似爭議事件發生，尤其是開始朝向法律層

次的高度提升，以對應中共對台灣壓迫的提升。 

肆肆、、反反分分裂裂國國家家法法二二十十周周年年座座談談會會折折射射出出中中共共未未來來對對

台台持持續續強強硬硬 

2005 年 3 月 14 日通過的《反分裂國家法》是目前對台最具針對

性的中國國內法律，因其前三條先後將反對和遏制台獨、一個中國

原則、不受任何外國勢力干涉等針對台灣問題的內容明文規定在條

文中，並在第八條規範了可以對台採取非和平方式措施的三種情

況。因此，自其通過以來，一直都是中共對台施壓的重要法律依

據，也始終受到兩岸關注，至 2025 年恰好迎來二十周年。 

《反分裂國家法》二十周年座談會緊接在中國本次兩會之後，

於 2025 年 3 月 14 日舉辦，包括中國全國人大委員長趙樂際、國台

辦主任宋濤、外交部長王毅、中共中央統戰部部長石泰峰、公安部

長王小洪、東部戰區司令員林向陽等涉台部門的重要官員出席。趙

樂際在座談會致詞時稱：「十八大以來，在習近平法治思想指引

下，我們高度重視運用法治方式、法律手段懲治和遏制『台獨』、

推進祖國統一」、「20 年來，特別是黨的十八大以來，我們綜合運

用政治、經濟、軍事、外交、法律、輿論等措施，強化反『台獨』

鬥爭的全方位佈局」。8這段話顯示當前中共對台政策仍以「防獨」

為最優先目標，並承認中共透過以包含法律在內的其他政經措施對

台全方位不斷施壓。而趙的這番發言之所以突出高度重視法治手

                                                 
7  〈八炯嗆上街遊行！移民署挨批處分親共陸配太慢，署長親上火線回應〉，《ETtoday 新聞
雲》，2025 年 3 月 19 日，https://www.ettoday.net/news/20250319/2928300.htm。 

8  趙樂際，〈堅定守護共同家園，推進祖國統一大業-在《反分裂國家法》二十周年座談會上的
講話〉，《人民日報》，2025 年 3 月 15 日，2 版。 
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段，除了考量到對台採取法律戰，可以爭取到對台施壓的合法性

外，還可以配合習近平上台以來的「依法治國」理念，塑造既講求

法治精神，又能以中央對地方的姿態用國內法約束台灣。 

而同樣出席該場座談會的東部戰區司令員林向陽也強硬發言表

示：「不斷加強實戰化練兵備戰，持續開展常態化繞島巡航，周密

組織『聯合利劍』系列演習，有力震懾了『台獨』分裂勢力」、

「《反分裂國家法》是高懸在『台獨』頭頂的一把利劍，是維護台

海和平穩定的重要基石，在遏阻『台獨』分裂、推進祖國完全統一

進程中發揮了重要作用」。9考量到中共對台動武的最可能主力即為

解放軍東部戰區，故該戰區的司令員發言就具有一定的代表性。這

段發言顯示了解放軍對台的戰略思維也是以「防獨」為最優先，並

以遏阻台獨為藉口，對解放軍不斷以軍事演習和訓練進逼台灣的行

為賦予正當性。 

出席該座談會並發言的還有國台辦主任宋濤，講話內容約有一

半篇幅扣連該座談會主題，強調《反分裂國家法》對遏制台獨的法

律作用。但宋濤基於第一線對台工作部門負責人的職責，另一半內

容則較趙樂際和林向陽的發言有更多的軟性訴求，如強調「要以兩

岸同胞福祉為念建設兩岸共同家園」、「要團結臺灣同胞共同致力

中華民族偉大復興」。10這方面的內容多與過往統戰言論相符合，從

中國現代化的機遇和民族復興情感出發，鼓勵台灣人民參與融入，

以獲得安全感和幸福感。 

從同一場座談會中不同涉台部門負責人的發言觀察整體脈絡，

顯示中共涉台政策有組織的持續推動，各部門各司其職，該硬的硬

和該軟的軟，但整體仍是以強硬發言居多。這樣的脈絡也符合《反

                                                 
9 林向陽，〈維護祖國完全統一 堅決打掉一切『台獨』分裂圖謀〉，《人民日報》，2025年 3月 15
日，5 版。 

10  宋濤，〈以習近平總書記關於對台工作的重要論述為根本遵循 全面實施《反分裂國家法》〉，
《人民日報》，2025 年 3 月 15 日，5 版。 
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分裂國家法》本身就是對台進行積極限制的本質，再配合 2024 年 6

月才公布的《關於依法懲治台獨頑固分子分裂國家、煽動分裂國家

犯罪的意見》，使得「防獨」的法制化工作正不斷地細化和深化。 

伍伍、、結結語語 

進入 2025 年以來，先後從 2 月底對台工作會議上王滬寧發言，

3月兩會期間的王毅在外交記者會上發言，再到同一週趙樂際在《反

分裂國家法》二十周年座談的發言，可以看出近期對台政策脈絡是

逐漸偏向對台強硬，並配合網紅和藝人營造兩岸統一的「大勢」。

這樣的造勢也配合各種在台灣周邊的軍演訓練而逐步升溫，尤其是

在《反分裂國家法》二十周年座談會後，中共解放軍隨即以「聯合

戰備警巡」為名對台施壓。自 3 月 17 日至 18 日止，被我國防部偵

獲在台海周邊活動共機 59 架次、共艦 9 艘次，這也遭美國國務院譴

責為「明目張膽且不負責任」的威脅。11所以中共在 2025 年以來對

台的施壓包含了政府、民間、軍事等層面，接著預計也會在經濟方

面重啟過往使用過的刪減 ECFA 早收清單或禁止部分商品進口等方

式作為配合。 

而針對中共逐漸對台強硬和加強滲透的趨勢，賴清德總統於 3

月 13 日午間召開國家安全高層會議，並於會後記者會上，分別針對

臺灣當前所面對的五大國安及統戰威脅提出十七項因應策略，規模

之大以及涉及的法律層面之多，達到了前幾任政府所未有的地步。

在此次記者會後，對於之前發表支持武統言論的陸配網紅，移民署

也升級了處分並限期離境。惟當前台灣內部統獨立場分歧，且台灣

民主價值一向堅持言論自由，政府作為是否矯枉過正仍引發爭論。

被處分的網紅則是反應兩極，有的語氣轉軟並矢口否認曾說過支持

武統，也有的氣極敗壞加倍詆毀政府，但無論如何，單就武統台灣

                                                 
11 〈美國務院回應共軍戰備警巡 罕見重批明目張膽不負責〉，《中央社》，2025 年 3 月 19 日，
https://www.cna.com.tw/news/aipl/202503190019.aspx。 
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一事的震懾效果已經達成。 

總結而論，從兩會前後所引起的涉台爭議以及我方因應觀察，

2025 年的整體兩岸氣氛不容樂觀，中共方面也會相應的升級對台政

策的強硬程度。而我方應對於可能的升級持續做出具體準備，例如

在法律層面上明確的定義哪些內容尚屬個人統獨立場的政治立場表

達自由，哪些明顯唱和武統等頌揚暴力的內容，該如何被排除出言

論自由的範圍。其目的除了避免人權爭議外，更可以畫出紅線作為

示警，避免台灣藝人及網紅持續為了個人利益而配合中共的輿論造

勢。 

 

本文作者龔祥生為國立政治大學東亞研究所博士，現為財團法人國防安全研究

院國家安全所副研究員。主要研究領域為：中共黨政發展、中共外交政策、中

共黨軍關係、中日關係、日本外交與安全戰略。  

54



55 

Analysis of the Taiwan-related Disputes of 
CCP During the 2025 Two Sessions 

Shan-Son Kung 

Division of Chinese Politics, Military and Warfighting Concepts 

Abstract 

Since the beginning of 2025, from Wang Huning's speech at the 

Taiwan Work Conference at the end of February, Wang Yi's speech at the 

diplomatic press conference during the Two Sessions in March, to Zhao 

Leji's speech at the symposium on the 20th anniversary of the "Anti-

Secession Law" the same week, it can be seen that the context of recent 

policy vis a vis Taiwan is gradually leaning towards a more hawkish stance. 

There is also cooperation with internet celebrities and artists to create a 

"trend" of cross-strait reunification. This kind of propaganda has gradually 

intensified in conjunction with various military exercises and training 

activities around Taiwan. In particular, after the 20th anniversary 

symposium of the "Anti-Secession Law", the Chinese People's Liberation 

Army immediately used so-called "joint combat readiness patrols" to put 

pressure on Taiwan. In summary, judging from the Taiwan-related disputes 

before and after the Two Sessions and our response, the overall cross-strait 

situation in 2025 does not give rise to optimism. President Lai Ching-te 

convened a high-level national security meeting at noon on March 13, 

proposing 17 response strategies with respect to the five major national 

security and united front threats Taiwan currently faces. The Chinese 

Communist Party will correspondingly also make its Taiwan policy more 

hawkish. 
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