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美中在第三輪關稅談判的意圖 

沈明室 

國家安全研究所 

焦點類別：國際情勢、印太區域、國際戰略 

壹、前言 

2025 年 7 月 28 日至 7 月 29 日，美國及中國的貿易代表團在瑞

典的斯德哥爾摩（Stockholm）進行第三輪的經貿會談，美國由財政

部長貝森特（Scott Bessent）及貿易代表格里爾（Jamieson Greer）帶

領，中國則由國務院副總理何立峰主導談判，成為繼日內瓦及倫敦

會談後，第三次有關兩國關稅問題的談判。 

在今年 5 月 10 日美中達成暫緩 90 天的共識，原定於 8 月 12 日

到期，但在三個月後，當中因為談判進展有限，遂再延長 90 天。因

為會談初步結論仍需要兩國領導人的簽字認可，導致於會後有關談

判的過程與結論並無太多描述，但從關稅暫停到再次延長 90 天的情

況來說，兩國談判尚未完成結束，可能因為某些產品關稅及政策的

分歧，使得談判必須延長。 

貳、安全意涵 

一、談判團隊組成與策略  

根據美國媒體訪問財政部長貝森特的報導，中國派出 75 人的代

表團，而美國僅有 15 人。談判過程雙方先派出 12 至 15 位代表，在

大會議室交流，主要是依據文本的立場宣示，然後依據談判議題分

成小組來討論。1基本上美國財政部長貝森特及中國國務院副總理何

立峰負責總體方向的指導與最後決議的敲定，有關兩國貿易爭議細

節及非關稅貿易壁壘則由貿易代表及各部會代表負責。根據會後描

 
1 倪浩軒，〈中美關稅談判團 75：15 差距懸殊 透露訊息曝〉，《今日新聞》，2025 年 8 月 1 日，

https://tw.news.yahoo.com/中美關稅談判團 75-5 差距懸殊-透露訊息曝-083242700.html。 
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述，相對於日內瓦及倫敦會談而言，此次的談判議題更加深入，話

題更為廣泛，美國甚至建議中國在「十五五」規劃中，將中國經濟

結構從生產性經濟體轉為消費型的經濟體。此種轉變對出口導向的

中國而言，潛藏不可測風險與變數，某種程度也會被中國認為是美

國對中國政策的「說三道四」。 

二、川普與習近平見面能否促進關稅問題解決    

兩國領導人見面可以區分不同等級，如工作層級會議、合作層

級會議及正式的國事訪問等；或者在多邊機制的高峰會中，進行場

邊一對一的高層對話。然而中國傳出，川普（Donald Trump）將參

加 9月 3 日舉行的二戰結束 80周年的閱兵典禮；2川普則否認自己尋

求與習近平在中國會面，而且表達當收到中國邀請後才會考慮前

往。由於美中關稅談判已經二度延期 90 天，而且美國商務部長貝森

特也曾提及中國 8 月內部會議可能會有權力改組，預計川普應該在

10 月中國四中全會後訪問中國，也可能會在 10 月 30 日的亞太經合

會中與習近平見面。見面時間的敲定除了考量關稅談判延期及具體

成果外，中國內部權力變化及對地緣政治影響，也是影響因素之

一。但是見面前是否已經針對爭議項目達成共識，或者在更換領導

人之後，是否要重起爐灶，仍有變數。 

三、美中拖延談判的意圖 

美中關稅談判本來就存在一些無法迅速解決的爭議，如中國輸

出芬太尼（Fentanyl）毒品原料的關稅，中國似乎並未積極立法或取

締這些原料出口。另外，中國掌握稀土的出口，不論汽車工業或高

科技產品都需要中國的稀土。在倫敦談判時，中國允諾加速許可開

放部分稀土出口，但多數稀土出口仍被中國掌控，被中國視為制裁

 
2  〈傳北京邀川普出席抗戰勝利閱兵 中國稱無消息提供〉，《中央社》，2025 年 6 月 30 日，

https://www.cna.com.tw/news/aopl/202506300217.aspx。 
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美國及歐洲國家的籌碼。最後美國要求中國暫停從俄羅斯及伊朗購

買石油，以及停止供應俄羅斯軍民兩用科技，這些都是中國無法同

意的。或者是還需要美國提供更多利益來交換，這也成為中國拖延

談判的底氣所在。 

美國希望透過關稅問題擴及地緣政治問題，如要求中國停止援

助俄羅斯、伊朗及中東的葉門叛軍等。美國也希望趁中國經濟嚴重

下滑之際，趁勢打壓中國，削弱反美國家的勢力，不會只滿足於中

國關稅問題的解決。尤其中國領導人習近平與川普曾過招較量幾回

合，非常了解川普交易性格，在毫不顧及人民生計情況下，習近平

基於面子及民族主義，不願意在關稅務退讓，甚至會採取報復性措

施。 

參、趨勢研判 

一、美中關稅談判延期降低對經濟貿易的衝擊 

對中國而言，龐大傳統製造業依賴美國及歐洲市場，在美國關

稅不可能降低下，只能利用關稅延遲的喘息空間，加速對外出口，

以清空庫存。美國同樣在公布對等關稅，中國採取報復性關稅，形

成僵局下，美國許多產業及零售業也受到波及，美國人民生活受到

影響，未必能夠感受川普關稅政策的好處。匆促實施的關稅政策或

許達到懲罰或警告性效果，但是也伴隨通貨膨脹及稀土供應的減

少，仍對美國造成影響。川普希望關稅問題可以趕快解決，一併解

決稀土供應及芬太尼問題，在中國不願意立即承諾，但又不敢重新

採取報復措施下，關稅談判延期成為兩國維持談判良好氣氛的選

擇。尤其中美關稅休兵之後，中國的經濟成長預期也從 4.0%上升為

4.8%。3 

 
3 周昱君 ，〈美中瑞典談判無重大進展 將延長關稅「休兵」期〉，《德國之聲》，2025 年 7 月 30

日，https://www.dw.com/zh-hant/美中瑞典談判無重大進展-將延長關稅休兵期/a-73459581。 
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二、美國與其他國家關稅談判解決升高中國的談判壓力 

在與中國進行第三輪談判之前，美國與歐盟在蘇格蘭達成貿易

協議框架，美國同意對歐盟大部分產品關稅降到 15%，比原先預期

要低，也讓歐盟國家鬆一口氣。美國總統川普透過白宮新聞稿表

示，更新後稅率將於 8 月 7 日中午 12 點 01 分起生效，除非後續談

判結果經川普正式簽署並對外公布行政命令確認，各國將持續適用

目前這份關稅稅率。目前達成談判的關稅包括英國（10%）、日本、

韓國、歐盟（15%）、菲律賓、印尼（19%）、越南（20%）。另外，

巴西以 50%的稅率成為全球輸美關稅最高的國家，敘利亞（41%）、

緬甸、寮國（40%）與瑞士（39%）。與美國貿易最密切的墨西哥獲

得額外 90 天的談判緩衝期，但加拿大則被川普公開點名「談判消

極」，被威脅將課以 35%的增額關稅。4 

目前看來，關稅延長談判的國家有中國、墨西哥及加拿大。在

美國與各國完成關稅談判之後，對美國及各國的貿易及產業結構將

造成很大的轉變及影響，如果中國仍然堅持不願意接受美國關稅稅

率，又不願意改變稀土出口、芬太尼及購買俄羅斯與伊朗原油的政

策，當各國接受並完成產業調整時，中國可能仍在原地踏步，即使

因為延期尚可維持經濟成長預期，但可能因為各國經貿逐漸與中國

脫鉤，從而改變中國的國際經貿結構與版圖。 

 

 
4  張鎮宏、黃浩珉，〈與川普的談判還沒結束：美國更新對等關稅，台灣「20%暫時性稅率」的

風險與機會〉，《報導者》，2025 年 8 月 1 日，https://www.twreporter.org/a/trump-tariff-taiwan-

20250801。 
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英國強勢表態備戰印太安全之虛實 

鍾志東 

國防戰略與資源研究所 

焦點類別：印太區域、台海情勢、國際情勢 

壹、前言 

2025 年 7 月 27 日英國國防大臣希利（John Healey）由澳洲副總

理兼國防部長馬爾斯（Richard Marles）陪同於停泊在澳洲達爾文港

的英國航空母艦「威爾斯親王號」（HMS Prince of Wales），接受英國

《電訊報》（The Telegraph）提問「英國正如何協助包括台灣在內的

國家，應對中國可能升高的威脅與挑釁」時表示，「如果我們必須一

如過往攜手作戰，澳洲和英國是願意並肩而戰的國家。我們共同演

習，透過聯合演習且做好更充分的作戰準備，我們攜手合作嚇阻更

有力」。希利坦言，印太地區面臨的「威脅」正在加深，中國軍隊占

領該地區有主權爭議的島礁，且被指控恫嚇鄰國。不過他也表示，

他是在做「一般性」（general terms）表態，英國希望印太地區任何

爭端都能通過「和平與外交」方式解決。但他補充稱，「我們通過實

力維護和平，而我們的實力源自盟友。」1希利就英國在印太地區

「作戰準備」的「一般性」表態，儘管並未直接點名特定國家，不

過考量他是回應有關中國在印太區域「威脅與挑釁」問題，此顯示

英國正以具體行動，展現其透過積極備戰以維護印太安全的基本立

場。 

貳、安全意涵 

一、工黨政府不排除軍事選項介入台海 

國防大臣希利強調「備戰印太」是「一般性」表態，其實並非

 
1  Allegra Mendelson, “Britain ‘Ready to Fight’ over Taiwan, Defence Secretary Suggests,” The 

Telegraph, July 27, 2025, https://reurl.cc/ekdQXW. 
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如此「一般」。此備戰論意味即使對中國相較友善的左派工黨政府，

展現其不排除以軍事手段介入台海衝突可能性。這也是工黨首相施

凱爾（Keir Starmer）政府自 2024 年 7 月 25 日上任以來，就英國是

否參與印太地區潛在戰爭所發表最強硬措辭，即使這「一般性」表

態，刻意迴避特定國家與區域衝突。由於中國視台灣議題爲其國家

利益「核心中的核心」，工黨政府在兩岸議題上，持續秉持英國一貫

的「一中政策」，雖然不承認台灣是主權獨立國家，但僅「認知」

（acknowledge）而未接受中國擁有台灣主權主張的「一中原則」，

同時多次強調反對中國以武力片面改變台海現狀。 

2024年 10月施凱爾在下議院公開表示，中國人民解放軍在台灣

海峽周邊的軍演與封鎖演練是「不利和平與穩定的舉措」。2希利

2025 年 4 月於下議院應詢時指出，關於台灣未來的討論，必然應透

過和平談判，而非透過威脅和衝突進行。他強調，英國希望中國充

分意識到，英國對於印太區域是否能維持安全、和平、穩定，表達

出「非常強烈的關切」（very strong concern）。3此次希利的備戰印太

論，以具體行動展現工黨政府對台海和平的「非常強烈關切」，絕非

只是空話而已。 

英國「威爾斯親王號」航艦打擊群此次到訪澳洲，是執行代號

「高桅行動」（Operation Highmast）在印太區域行動部署的一部分，

藉以展現工黨政府對英國於印太區域安全的存在、關注與承諾。自

2025 年 4 月 22 日起為期長達 7.5 個月「高桅行動」，英國航母打擊

群將陸續與美國、日本、南韓、澳洲、紐西蘭等盟邦夥伴會合，舉

行有數艘航艦參與的大規模軍演。這是工黨政府自 2024 年 7 月上臺

 
2“Starmer Vows to Press China on Taiwan, Hong Kong in Envoy’s Trip,” Bloomberg, October 16, 2024, 

https://reurl.cc/RkyRqx. 
3 陳韻聿，〈英國防大臣：不應以威脅和衝突試圖影響台灣未來〉，《中央社》，2025 年 4 月 23 日，

https://reurl.cc/koa98b。 
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以來，首度在印太區域進行最大規模的軍事部署，也是繼 2021 年

後，英國再次對印太區域展開類似部署。 

英國航艦打擊群指揮官布萊克莫爾（James Blackmore）准將接

受提問打擊群是否在南海、台灣海峽等水域執行自由航行

（FONOP）時表示，「所有選項當然都存在」。4工黨政府上台後，英

國軍艦 HMS Spey（P234） 首次於 2025 年 6 月 18 日執行自由

航行權通過台灣海峽，這也是 2021 年以來首次有英艦穿越台海。

此次英艦執行「高桅行動」，由澳洲北上前往日韓或結束任務返回英

國途中，如能於台灣海峽或在台灣東海岸鄰近區執行自由航行權，

將對中國產生更具體與說服力的威懾效果，並可藉此進一步觀察希

利備戰印太論的虛實。 

二、呼應英國《2025國家安全戰略》規劃 

希利備戰印太論，強調實力、嚇阻與盟友概念以涉入印太安

全，反映工黨政府 2025 年 6 月公布《2025 國家安全戰略–於危險世

界確保英國人民安全》（National Security Strategy 2025—Security for 

the British People in a dangerous world, NSS 2025）（以下簡稱，《2025

國家安全戰略》）。它一面擁抱國際主義（internationalism），重視價

值與多邊合作，反對孤立主義，另方面則是採用現實主義

（realism）5，積極進行軍備投資，強化國防力量。 

 
4 同前註。 
5  《2025 國家安全戰略》使用「國際主義」與「現實主義」都未特別定義。以「現實主義」為

例，《2025國家安全戰略》強調其對「硬實力」軍事力量的投資與運用，但未對所使用「現實

主義」進行學術式的定義與區隔，因此本文援用原文以避免自我擴充解釋。不過考量外交大

臣拉米以「進步現實主義」（progressive realism）形容工黨政府對外政策，強調實力與價值的

二元運用，所以此處「現實主義」應可視為拉米所指稱「進步現實主義」。更早之前，奈伊

（Joseph S. Nye, JR）即曾提出「進步現實主義」概念，它是植基於「巧實力」（smart power）

運用，以結合奈伊所謂的「硬實力」與「軟實力」。奈伊的「進步現實主義」，相當符合拉米

對「進步現實主義」的描述與《2025 國家安全戰略》對「現實主義」的一般性指稱。拉米對

「進步現實主義」的描述與運用，請參見 David Lammy, “The Case for Progressive Realism,” 

Foreign Affairs, May/June 2024, https://reurl.cc/2QE72r. 奈伊對「進步現實主義」的描述，請參

見 Joseph S. Nye, JR., “Progressive Realism,” Project Syndicate, August 21, 2006, 

https://www.project-syndicate.org/commentary/progressive-realism. 
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首相施凱爾在《2025國家安全戰略》的「前言」表示，「我們始

終無懼地捍衛自由、民主與國際主義（internationalism）。當這些核

心價值在當今世界遭到挑戰，我們更需要展現堅定意志。深化合作

是國家利益所在，也唯有強化盟友關係，才能共同因應全球威

脅。」6《2025 國家安全戰略》同時主張加強自我「硬實力」（hard 

power）投資的必要性，聲稱「我們必須以現實主義（realism）與坦

誠的態度，面對這個我們所身處的（危險）世界。」強調要提高對

武裝部隊的投資，並承諾更高的國防與國家安全支出。7希利的備戰

印太論，主張「以實力維持和平」（secure peace through strength），

以及結合盟友力量的必要性，著實地呼應《2025 國家安全戰略》國

際主義與現實主義的二元論述規劃。 

在台灣議題上，《2025國家安全戰略》將之置於「國安三柱」—

—「本土安全」、「海外實力」與「增進主權及不對稱能力」——的

「海外實力」第 21 項進行專門敘述。《2025 國家安全戰略》指出

「台灣周邊存在特別的升高情勢風險」，並就英國立場表態——「台

灣問題應由海峽兩岸人民透過建設性對話，以和平方式解決，不能

以武力威脅、實際動武或任何脅迫手段來處理。我們不支持任何片

面改變現狀的企圖。在穩固的非官方夥伴關係基礎上，我們將持續

深化並拓展與台灣在多元領域的合作，這些合作奠基於彼此共享的

民主價值觀。」8 

希利「一般性」的備戰印太論，猶如採取所謂巨棒外交（big 

stick diplomacy）嚇阻侵略者，確保台海爭端只能以和平方式解決的

基本立場，是落實《2025 國家安全戰略》對台灣議題的戰略目標設

定。事實上，從《2025 國家安全戰略》對台海立場設定到希利強勢

 
6  “National Security Strategy 2025,” HM Government, June 2025, pp. 4-5, https://reurl.cc/WOvz7k. 
7  同前註，頁 9。 
8  同前註，頁 36。 
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的印太備戰論，相當程度地符合施凱爾工黨政府以「進步現實主

義」（progressive realism）對國際安全規劃，兼顧現實力量與理念價

值，主張「用現實主義的手段，追求進步主義的目的」。9工黨政府

「進步現實主義」重視軍事實力，同時強調價值理念的戰略規劃，

此提供了台灣政府透過「價值外交」與英國進行戰略連結的共同基

礎與運用空間。 

參、趨勢研判 

一、英國將透過集體途徑介入印太安全 

希利備戰印太論，強調英國將以實力維持和平，但此實力則主

要源自於盟友。此預告英國未來採取軍事介入印太安全的方式，將

不會以一己之力為之，而是透過集體力量共同涉入。這可由此次

「高桅行動」的印太戰力部署得知，其核心要旨在於，英國如何建

構與盟友間的聯合作戰能力，以共同應對區域軍事危機。此呼應

《2025 國家安全戰略》「國安三柱」所提，構成「海外實力」

（strength abroad）運用有三要件——「強化集體安全」、「更新與深

化同盟」以及「發展新關係於新領域（new domains）」。主張以集體

力量介入印太安全，正如《2025 年國家安全戰略》所闡述，英國

「將採取一種『行動主導途徑』（campaigning approach），以最小化

他國對我方施加脅迫或破壞我國實力根基的能力；並最大化強化我

國安全與繁榮的機會，有時單獨行動，但多數情況下與他國協同合

作。」10現實上，面對中國在印太區域的安全挑戰，英國也欠缺單獨

應對的意願與能力，因此需要務實地結合盟邦夥伴力量，如

AUKUS、「五眼聯盟」（Five Eyes）等，以集體方式共同回應中國威

脅。 

 
9  David Lammy, “The Case for Progressive Realism,” Foreign Affairs, May/June 2024, 

https://reurl.cc/2QE72r. 
10 National Security Strategy 2025,” HM Government, June 2025, p. 10. 
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二、英國將持續強化對印太事務涉入 

受到印太區域對英國重要性增加以及盟邦夥伴要求的影響，英

國將持續強化對印太事務涉入。印太戰力投射的「高桅行動」部署

演訓，正展現此發展趨勢。《2025國家安全戰略》指稱，印太區域已

成爲英國國防關注的新增優先區域之一，「如同歷史傳統，我們將美

國與歐洲視為外交與安全合作的首要夥伴。我們也將堅守一項北約

（NATO）及其核心盟友共同認可的原則：歐洲－大西洋與印太地區

的安全息息相關，緊密相連，不可分割。」11事實上，印太與歐洲安

全關聯性提升，早已先反映北約 2020 年 12 月公布《北約 2030：團

結迎向新時代》（NATO 2030：United for a New Era），該政策報告首

次建議加強北約與印太民主國家的合作，透過北約加 4

（NATO+4）、北約–太平洋夥伴關係協會（ the NATO-Pacific 

Partnership Council）或四方安全對話（QUAD）等機制，建立經常

性諮商管道、強化情報交換、定期的科技合作對話等方式，共同應

對印太安全挑戰。12北約強化對印太安全涉入，以及美國總統川普

（Donald Trump）再次上任後將美國全球戰略重心轉移至印太區

域，敦促盟邦夥伴採取一致行動維護印太安全。這些對英國以更積

極行動涉入印太安全態勢，無疑都扮演著重要的推手角色。 

三、英中關係於起伏中將持續邁向低迷 

外交大臣拉米（David Lammy）以「合作、競爭、挑戰」定調

工黨政府的中國政策，展現在其「漸進現實主義」下，英國對中國

務實交往但理性批判的基本立場。13不過受到俄烏戰爭下中俄友盟關

係、英美特殊戰略同盟關係以及中國對外擴張主義等外在因素影

 
11 同前註。 
12“NATO 2030: United for a New Era,” NATO, November 25, 2020, p. 60, https://reurl.cc/VW47pR. 
13  Russell Taylor, “UK government policy toward China,” UK Parliament, December 12, 2024, 

https://reurl.cc/1OGMgG. 
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響，英中關係將持續邁向低迷，國防大臣希利的備戰印太論，正反

映此英國對中國的負面定位。北約 2024《華盛頓峰會宣言》以俄烏

戰爭「決定性助推者」（decisive enabler）定性中國，凸顯英中關係

新的結構性矛盾。希利在國會回應關於俄烏戰爭與中國在其中角色

的詢問時，主動提及中國在印太區域和台灣海峽的作為，以呼應此

次英國於印太的「高桅行動」戰略演訓14，展現英國正運用中國最在

意的台灣議題，反制中俄戰略同盟關係。受到中國對外擴張主義影

響，川普 2.0政府將嚇阻中國入侵台灣，置於華府印太安全的優先事

項，並竭盡所能地運用其盟邦夥伴關係，以集體力量嚇阻中國犯

台。考量英美的特殊戰略同盟關係，英國自無法置身事外，同時可

藉此延伸其在印太地區影響力。工黨政府的《2025國家安全戰略》，

將中國與俄羅斯、北韓、伊朗並列，視中國為「地緣戰略挑戰」的

「全球強權」，並對《2025國家安全戰略》所列的「國安三柱」構成

全面性的安全威脅。準此，英中關係近期內將難以好轉，反而有持

續惡化之態勢。 

 
14 同註 3。 
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評析 2025 年日本參議院選舉： 

日本政局與對台灣立場 

王尊彥 

國家安全研究所 

焦點類別：印太區域 

壹、前言 

2025 年 7 月 20 日，日本參議院改選半數席次，該選舉正式名稱

為「第 27屆參議院議員通常選舉」。日本參議院總共有 248個席次，

每三年改選半數席次，此次改選其中半數之 124 席次，加上東京選

區補選 1 席，共選出 125 席。 

選舉當天結束後即進行開票，開票結果如各界在選前所預期，

執政的自由民主黨（以下簡稱自民黨）遭受挫敗。執政的自民黨和

公明黨聯盟只取得 47 席，而在野的立憲民主黨和國民民主黨共取得

78 席，朝野政黨呈現勢力消長的情況。惟自民黨仍以總席次 101 席

保住了在參議院最大黨的地位，加上公明黨在參院之 21 席，自公聯

盟在參議院共 122 席，無法過半（按：自民黨選前為 114 席，公明

黨選前為 27 席）。 

由於今年 6 月 22 日，東京都議會舉行選舉，自民黨當時已經嘗

過敗績，而若將去（2024）年 10 月眾議院選舉自民黨也失利的紀錄

算上，則是「三連敗」。石破茂所領導的自民黨政府，在不到一年之

內連續經歷首都議會選舉和參、眾兩院選舉之「三連敗」後，黨內

氣氛已然低迷，黨內已經出現希望石破茂下台的聲音，這也讓外界

憂心日本內政運作因此次改選而震盪。 

台灣作為日本的鄰國，除關注日本政情變化之外，也關注此次

參議院選舉對於台灣的可能意涵，倘若日本政局出現變化，日本對

台灣乃至於其對兩岸政策立場是否也受影響。畢竟台灣至今仍然記
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得，日本參議院在 2021年 6月 11日的全體會議上，參議員全員起立

表達支持台灣加入「世界衛生大會」（World Health Assembly）之令

人動容的情景。1據此，本文之分析主要聚焦在此次選舉結果是否可

能衝擊日本對兩岸之立場。 

貳、安全意涵  

一、自民黨雖敗選仍是日本最大政黨 

日本自民黨自 1955 年成立以來，除了 1993 到 1994 年以及 2009

年到 2012 年兩段期間在野之外，連續執政並主導日本政局。2024 年

9 月與 10 月，從岸田文雄手中先後接下自民黨總裁（黨主席）以及

日本首相位子的石破茂，領導自民黨參加當年 10 月 27 日舉行的眾

議院選舉（日本眾議院第 50屆眾議員選舉），結果眾議院總數 465席

當中，執政黨自民黨僅贏得 191 席，同為執政聯盟的公明黨只獲 24

席。自民黨在眾議院從原先單獨過半，變成自、公兩黨加起來也未

過半。 

此次參院選舉結果也相同，自公執政聯盟合作依然無法過半。

不過，在與其他黨相比較之「相對意義」上，自民黨仍可自稱是日

本「相對最大黨」（日文為「比較第一黨」）。 

自民黨在敗選後，從「相對」觀點看待自身在日本政界之地

位，或有人認為該黨欠缺反省。事實上，該「相對優勢」確實存

在，該黨依然是最能主導政策方向之日本政黨。 

二、自民黨「選戰說帖」顯示支持台灣立場未變 

1972 年日本與中華民國斷交之後，自民黨對台灣長期遵循「一

個中國」立場，儘管缺乏正式外交關係，但仍與台灣維持實務關

係。然時序進入 21 世紀之後，在第一個十年中期（2004 至 2005 年

 
1 溫貴香，〈日參議員全體挺台入世衛 總統：感謝日方全方位相挺〉，《中央社》，2021年 6月 12

日，https://www.cna.com.tw/news/aipl/202106120202.aspx。 
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期間），日中兩國關係急轉直下；在第二個十年，適逢兩國出現強力

領導人安倍晉三與習近平，尤其習近平執政下走上對外擴張影響力

的行動方向，以及在釣魚台群島（日本稱「尖閣諸島」）的灰色地帶

侵擾，兩國關係進一步惡化。在此同時日台間友好卻開始升溫，經

歷安倍晉三、岸田文雄和石破茂至今，兩國關係一路向上。 

石破茂個人在去年 8 月中旬，率領跨黨派國會議員團體「思考

日本安全保障議員之會」訪問台灣，並會見賴清德總統。在台灣期

間，他除了引用時任首相的岸田文雄「今日的烏克蘭可能是明天的

東亞」之說法外，也強調台日兩國應該合作，加強區域的嚇阻力

量。2 

近年自民黨在選舉之前，除了行之有年、類似我國「選戰說

帖」的《選舉公約》之外，也會編製該黨政策說明文件，稱為《總

合政策集》，此次參議院選舉亦不例外。與去年眾議院選舉相比較，

今年的《選舉公約》當中雖然沒有提及台灣，但去年與今年的《總

合政策集》，在多達數百項政策的說明當中，卻都以相對較多的篇幅

來說明對台灣的立場（列在《總合政策集》之第 688 項「強化對台

關係」），兩年的內容均無改變，在此將全文暫譯如下： 

對日本而言，台灣是極為重要的夥伴和寶貴的朋友。我們

共享自由、民主、基本人權和法治等基本價值和原則，並維持

密切的經濟關係和人文交流。我們將秉持「自由開放的印太」

外交政策，引領台灣參與世界衛生組織（WHO）、《跨太平洋夥

伴全面進步協定》（CPTPP）、國際民航組織（ICAO）和《聯合

國氣候變遷綱要公約》締約方大會（COP）等國際組織與框

架，以維護台灣在國際社會的強大影響力。 

 
2 溫貴香，〈日議員石破茂見賴總統 盼借鏡俄烏戰爭台日合作強化嚇阻能力〉，《中央社》，2024

年 8 月 13 日，https://www.cna.com.tw/news/aipl/202408130110.aspx。 
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為深化日台關係，除透過自民黨青少年局維繫並強化官方

溝通管道外，還將加速探討並完善必要的政策及制度，例如，

自 2021 年開始的以外交防衛為中心的政策相關議員間意見交換

（日台 2+2）（日方分科會長出席），以及包括戰略日美台三方

意見交換（日台 2+2）（日方分科會長出席），以及包括戰略日

美台三方。 

此外，我們也將推動各層級的務實合作。 

我們將從國家安全角度出發，在密切的經濟合作基礎上，

推動營造日本的優勢領域半導體產業與擁有世界領先晶圓代工

技術的台積電等台灣企業共同構建供應鏈的環境，加強 DFFT

（Data Free Flow with Trust）等日本數位戰略的合作，並擴大日

台貿易及基礎設施。台灣的危機也是日本的危機，因此我們將

深化與志同道合、共享價值的國家的合作，並增強我們的威懾

力。我們將累積日台之間有助於國家安全的非軍事交流記錄，

例如防災和海上救援，並加強兩國關係。 

從上述可以看出，自民黨對台灣立場相當正面友好。尤其值得

注意的是，內容提到「台灣的危機也是日本的危機」，這令人想起已

故日本前首相安倍晉三所說的「台灣有事就是日本有事」。 

而「危機」一詞，也令人想起 2015 年日本成立的「新安保法

制」當中新設的「存立危機事態」。該事態意指「與日本有密切關係

的他國遭到武力攻擊時，會形成威脅日本國家存亡、明顯從根本顛

覆國民生命與權利的危險狀態」。依照規定，日本政府得在該事態

下，下令自衛隊出動因應，日本稱其為「防衛出動」。換言之，若台

灣遭受中國攻擊，而被判斷為「與日本有密切關係的他國遭到武力

攻擊」，日本便得採取因應，包含「軍事作戰」意涵的「防衛出
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動」。 

由此看來，此次日本參議院選舉儘管只是半數改選，但日本政

府在對台政策立場上，仍然維持前瞻友好的態度，並在說帖內容中

表達對台灣安全情勢嚴峻之關切。 

三、自民黨「選戰說帖」對中觀點嚴峻 

上述《總合政策集》當然對中國亦持立場，惟相關涉中內容正

面積極者少。例如，在《總合政策集》第 467 項「強化農林水產食

物出口以賺外匯」當中，提到要求中國解除對日本食物的進口限

制。在第 686 項「有關領土、主權、歷史的作為」當中，批評中國

強化軍力卻不透明；侵入（日本所宣稱擁有主權的）釣魚台列嶼

（日本稱「尖閣諸島」）的領海；在東海與南海試圖單方面改變現

狀；憂慮中國抓捕日本人等人權狀況；侵入日本專屬經濟區並未經

允許便進行海洋科研。在第 698 項「推動人權外交」當中，批評中

國的人權狀況。在第 706 項「強化防衛力」當中，批判中國在釣魚

台和台灣周邊的軍事活動。 

參、趨勢研判 

一、石破茂去留與否引發自民黨內對立激化 

由於自民黨在總席次為 465 席的眾議院，握有 196 席，在總席

次 248 席的參議院中有 100 席，在兩院皆是「相對最大黨」，短期內

被其他政黨超越的可能性不高。不過，「三連敗」的紀錄已然引起黨

內逼宮的聲音。例如自民黨青年局在選後即彙總資料，依此要求石

破茂等自民黨高層，應當嚴肅認知責任，並且「盡快總結選舉結果

並自行承擔責任」。3 

然在此同時自民黨內部也有部分人士擔憂，自民黨面對各種課

 
3 〈獨家：自民黨青年局已彙總要求石破等高層擔責的文件〉，《共同通信社》，2025 年 7 月 25

日，https://tchina.kyodonews.net/news/2025/07/4cb57f17f2c7.html。 
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題之時卻出現內部混亂。例如，被認為其實有意競選該黨總裁的小

林鷹之（前經濟安全保障大臣），近日即發表此類言論，稱「無論內

政還是外交都存在大量課題，在艱難情況下，執政黨也必須咬緊牙

關」。4 

石破茂首相本人則是在 7 月 28 日召開的兩院自民黨議員懇談會

中表示，他就執政黨議席未能過半數的慘敗道歉，但以「國家不能

產生政治空白」為由，表達繼續留任首相的意願。根據日本媒體

《共同通信社》報導，該懇談會雖然比原訂時間延長 1 個半小時，

但是當時「僅有少數與會者支持石破留任」，且有「一半以上」的出

席者要求石破下台。 

8月 8 日，自民黨舉行參眾兩院全體會議，石破為參議院敗選致

歉，然也同時表達留任黨總裁的意願。其後，8月 9 日在長崎市記者

會上，石破再度表達希望留任。5預期未來自民黨內圍繞著石破去留

的討論與攻防將趨白熱化。 

二、自民黨對台友好對中警戒之基本態度不變 

自民黨內權力鬥爭暗雲密佈已如前述，然值得注意的是，自民

黨內部可能挑戰石破茂領導的政治人物，大多屬於友台派，且近年

有訪台經驗。例如，高市早苗曾於今年 4 月下旬率團來台訪問，期

間並專程赴高雄向安倍晉三銅像獻花致敬。6前述參與「逼宮石破

茂」的自民黨青年局局長中曾根康隆，亦於同期間訪台。7另外，前

 
4 〈「後石破」人選小林鷹之稱首相去留應由其自己決定〉，《共同通信社》，2025 年 8 月 4 日，

https://tchina.kyodonews.net/news/2025/08/c90f1c1c4060.html#google_vignette。 
5  〈詳訊：石破重申有意留任 自民黨議員紛紛批評〉，《共同通信社》，2025 年 7 月 28 日，

https://tchina.kyodonews.net/news/2025/07/a22e54673013--.html；〈詳訊：自民黨召開兩院議員

全 會  石 破 重 申 有 意 繼 續 任 職 〉，《 共 同 通 信 社 》， 2025 年 8 月 8 日 ，

https://tchina.kyodonews.net/news/2025/08/c8598d6631dc--.html；〈石破重申繼續執政意願 自民

黨 醞 釀 提 前 舉 行 總 裁 選 舉 〉，《 共 同 通 信 社 》， 2025 年 8 月 9 日 ，

https://tchina.kyodonews.net/news/2025/08/f74dd75ee78a--.html。 
6  〈高雄安倍紀念公園揭牌 高市早苗：致力台日友好〉，《中央社》，2025 年，4 月 29 日，

https://www.cna.com.tw/news/aipl/202504290205.aspx。 
7  〈外交部誠摯歡迎日本自民黨青年局組團訪台〉，《中華民國外交部》，2025 年 4 月 29 日，
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述欲問鼎自民黨總裁卻又「似挺石破茂」的日本前經濟安全保障大

臣小林鷹之，也在今年 6 月下旬來台訪問。8而日本前首相小泉純一

郎之子小泉進次郎，在去年 9 月競選自民黨總裁，被問及「是否曾

訪問中國」時，答稱「到過台灣但未曾訪中」，顯然刻意提及渠之

「台灣經驗」。9 

現階段欲問鼎自民黨總裁之日本政治人物當中，少見有被歸類

為「友中派」者。而從上述幾位日本政治人物對台態度及有關表態

看來，即使石破茂去留一事可能激起千層雪，但自民黨對台友好的

路線應不至於動搖。 

至於日本對中外交立場，儘管兩國乃邦交國，然中國不僅在安

保領域對日本採取高壓政策，在民間層次兩國社會對彼此觀感遲難

改善。《總合政策集》既是面對選民的選舉用資料，其內容自是反映

日本人「民心向背」並展現自民黨「與民同心」。吾人也可由此判

斷，「相對最大黨」自民黨所主導的政界，或為求兩國關係穩定而採

取穩健政策，惟出現露骨「親中」政策的可能性不大。 

  

 
https://www.mofa.gov.tw/News_Content.aspx?n=95&s=119748。 

8 〈外交部誠摯歡迎日本前經濟安全主管大臣小林鷹之眾議員一行訪台〉，《中華民國外交部》，

2025 年 6 月 25 日，https://www.mofa.gov.tw/News_Content.aspx?n=95&s=120101。 
9 楊明珠，〈自民黨總裁選舉辯論會 小泉進次郎：訪台但未曾訪中〉，《中央社》，2024年 9月 14

日，https://www.cna.com.tw/news/aopl/202409140234.aspx。 
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韓國中止對北廣播之後的局勢評估 

林志豪 

國家安全研究所 

焦點類別：國際情勢、印太區域 

壹、前言 

韓國國家情報院（National Intelligence Service, NIS）已於今年 7

月初全面中斷已執行 50 多年的「對北廣播」，同時也解除韓國國內

觀看北韓電影的限制。1這是李在明政府上台之後在對朝政策領域最

受矚目的部分，這也代表著韓國至今所有針對北韓的心戰措施全面

宣告中止。北韓也幾乎在同一時間，關閉針對韓國的廣播干擾信

號。至此，南北韓在停戰線已無任何具體的心戰廣播活動，南北雙

方長達將近 50 多年「無炮火的戰爭」也暫告一段落。2 

貳、安全意涵 

一、歷史悠久的「對北廣播」可能改由民間主導 

1953 年 8 月 15 日，韓國成立國營廣播電台「漢城中央廣播電

台」（韓國放送公社 KBS 的前身），同時成立第一個針對海外的對外

廣播頻道「自由大韓之聲」（Voice of Free Korea）。1956 年 3 月，成

立「對北係（科）」，製作針對北韓境內的心戰廣播節目。 

1961 年，國營對外廣播業務單位改組為「漢城國際廣播電台」

3，當時主要內容是批判北韓政權，維護國際形象。過去南北韓之間

曾有過相當激烈的體系競爭，且在北韓較為領先的情況下，韓國透

 
1〈국정원, 수십년간 보내던 대북방송 중단…북한 영화도 푼다〉，《중앙일보》，2025年7月

21日， https://www.joongang.co.kr/article/25353246。 
2  〈남북 모두 상대 겨냥 방송 중단…대북 소식통 “체제대결 종식”〉，《연합뉴스》，2025年

7月22日，https://www.yna.co.kr/view/AKR20250722147300504。 
3  李承晚政府時期先後成立漢城中央廣播電台(1953)、漢城電視廣播台(1961)、漢城國際廣播電

台（1961）。1974年，三家國營媒體合併成「韓國放送公社（KBS）」，同時具備對內、對外和

對北播送業務。 
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過這樣的廣播方式提升國際能見度。4除此之外，當時韓國也曾允許

部分民間和宗教團體設置類似性質的廣播頻道。5 

1962 年，朴正熙政府時期，國營對外廣播業務被分為「對外」

與「對共」兩大部分，前者為針對海外的多語言國際廣播，後者則

是專門針對北韓的特殊廣播，6韓國國防部也在同年成立對北廣播電

台「自由之聲」（Voice Of Freedom），並於隔年 3-5 月，首度在非軍

事區（Demilitarized Zone, DMZ）前線設置大型擴音器和心戰廣播部

隊，以調頻廣播和播音廣播兩種方式，對北韓實施心戰廣播。目前

韓國軍方的心戰業務是由韓國國防部的「國軍心理戰團」7 負責，並

透過非軍事區前線的播音通信部隊播送心戰廣播。8 

因此，韓國的「對北廣播」在實務定義上，通常包含了「調頻

廣播」和「播音廣播」兩種送出方式，兩者的內容也並非完全相

同。從結果來看，播音廣播的內容通常較具靈活性，對北韓前線部

隊士官兵和北韓非軍事區附近民眾所造成的影響也相對明顯。 

北韓則是從 1967 年開始在前線設置擴音器、調頻廣播，對韓國

實施「對南廣播」，並透過敵後作業，在韓國內部製造混亂。有鑑於

此，9國情院的前身韓國中央情報局（KCIA）從 1973 年開始設置多

個對北廣播頻電台，製作相關節目，10逐步主導、整合相關體系發展

 
4   윤상길、이정훈，〈1950년대 서울중앙방송국 대외방송의 전개과정〉，《언론정보연구》

（제56권 4호，2019年10月），頁32。 
5  目前較為知名有「極東廣播電台」和「國民統一廣播電台」。 
6   前者承接「大韓自由之聲」，目前稱為「韓國國際廣播電台（KBS World）」，後者目前稱為

「KBS 韓民族廣播電台」，兩者皆隸屬於韓國放送公社。 
7   與負責國防廣電體系（Korean Force Network）、報刊雜誌和安保教育的「國防弘報院」不同，

「國軍心理戰團」是專責心理戰的作戰單位，團長為上校編階。前身為 1950 年的「對敵宣傳

部隊」和 1983 年的「陸軍心理戰團」。     
8  除此之外，部分前線GOP據點也設有小型播音站，除了播放心戰節目之外，也會針對北韓的

挑釁行為或實施警告射擊之前，進行警告廣播。〈[이색취재] 총보다 마이크, 대북심리전 요

원 ‘대면병(對面兵)’의 세계 〉 ， 《 중앙일보 》 ， 2026年月23日 ，

https://www.joongang.co.kr/article/19463699。 
9 〈 대남 흑색방송 실체는 이렇다 〉，《 정책브리핑 》， 1992年10月22日 ，

https://www.korea.kr/briefing/policyBriefingView.do?newsId=148743564。 
10 〈대북확성기 껐다, 이재명식 대북 유화 메시지〉，《중앙일보 》， 2025年6月11日， 
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至今。11因此，嚴格來說，包含播音廣播在內，韓國的對北廣播實際

上已有 69 年的歷史（1956-2025）。 

在韓國中止所有政府機構對北廣播業務之後，目前韓國的民間

和宗教團體仍持續進行對北廣播業務，韓國政府目前也無任何限制

民間對北廣播的規劃，可預期未來韓國的對北廣播，政府可能轉為

幕後，改由民間或宗教團體繼續進行。 

二、此次韓國政府全面中止對北廣播的因素考量 

從朴正熙政府開始，歷屆韓國政府曾因南北簽署聯合聲明或南

北峰會的關係，暫停前線播音廣播，撤除固定式擴音器，或是暫停

部分調頻廣播，然而基於長期對北韓的心戰任務需求，韓國從未中

斷所有的對北廣播，李在明政府此次中止所有單位的對北廣播，實

屬首見，其考量的動因可能有以下幾點。 

第一，邊境區域安全考量。韓國在前線據點設置的播音站、擴

音器、頻道發射台、政治宣傳看板等設施位置，以及周邊鄰近的住

民區域，自冷戰時期以來，長期承受北韓隨時可能進行報復攻擊的

風險，同時也經常受到北韓的干擾訊號、噪音廣播和空飄氣球騷

擾。此次南北韓各自暫停所有廣播活動，實際上有助於改善該地區

民眾的生活安全和居住環境，使其回歸正常生活，也有助於改善邊

境區域的城鄉發展。 

第二，緩解南北對決局面。這應該是李在明政府的首要考量，

可能是基於「善對善」原則，有鑑於北韓早在 2023 年中開始逐步停

止所有對南廣播和網站，韓國也因此做出對等的「善意回應」，亦可

看做韓國新政府對北韓「敵對兩國論」的回應。 

  

 
https://www.joongang.co.kr/article/25343134。 

11 目前已知韓國有 7 個對北廣播電台，1 個是公營放送體系的「KBS 韓民族廣播電台」，1 個是

國防部的「自由之聲」，其餘 5 個是國情院管理的對北廣播電台。 
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三、北韓內部民眾將更加難以取得外部資訊 

北韓自從金正恩執政以來，為了有效阻擋包含韓流在內的大量

外部資訊流入北韓社會， 除了限制北韓國內電視機、收音機和相關

電子通信器材的頻譜接收範圍，也頒布相關法規，例如：《青年教養

保障法》、《平壤文化語保護法》、《國家秘密保護法》、《反動思想文

化排擊法》等內部法規，皆以高強度處罰方式，嚴格限制北韓民眾

不得隨意接收未經審查的有毒外部資訊。其中 2020 年頒布的《反動

思想文化排擊法》特別針對來自敵國思想文化傳播內容，在食衣住

行等方面，做了具體限制與規定。除此之外，在疫情期間，北韓全

面中斷對外聯絡管道，順帶強化與中俄之間的國境管制，在內外管

制的情況下，北韓民眾也更難以透過收聽廣播的方式取得外部資

訊，改以其他數位途徑取得外部資料，而且可能更為容易，這也可

能是韓國中止對北廣播的諸多原因之一。 

根據 2024 年韓國統一部出版的《北韓經濟社會實態報告書》有

關韓國境內脫北民眾的問卷調查結果顯示，平均將近有 95.2%表示

過去在北韓期間，實際上無法收聽韓國廣播，12有將近 83.3%表示曾

經收看過外部影像資訊，絕大部分都是透過 USB 儲存裝置獲取外部

影音資訊，並非來自廣播途徑。13 

雖然對北廣播在北韓境內實際的收聽率僅約維持在 10%左右，14

但長期收聽的固定聽眾群已逐漸形成，大部分可能也不是一般的北

韓民眾或軍人。筆者認為對北廣播的潛移默化影響在短期之內確實

難以看出，但是從北韓政府近期的對韓與對內政策轉變的路徑來

看，確實有其效果存在。 

 
12 《북한 경제‧사회 실태 인식보고서》（서울: 통일부，2024年2月9日），頁230-231。 
13〈"배급 받은적 없다" 72%…탈북민 6351명의 참혹 증언〉，《중앙일보》，2024年2月6日，

https://www.joongang.co.kr/article/25227213。 
14〈대북방송 중단: 대북 라디오 방송은 정말 북한에 대한 '체제 전복 시도'일까〉，《BBC코

리아》，2025年7月25日，https://www.bbc.com/korean/articles/c5y2yjm9kmmo。 
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然而目前僅剩約 4 個民間對北調幅廣播頻道，再加上「自由亞

洲廣播電台」、「美國之音」的對北廣播業務已於今年全部取消，15現

有的播送量僅約為過去的 20%，16預期未來還會持續下降，對於部分

固定收聽或長期間接取得廣播資訊的北韓民眾而言，可能會因此失

去接收外部資訊的重要窗口。 

參、趨勢研判 

一、北韓或將持續確保「文化安全」的發展  

以北韓立場而言，韓國對北長期實施的對北廣播和對北心理戰

相關措施，實際上是一個長期的持續性威脅，所造成的效果可能超

越實際軍事行動。相較於承襲美軍心理戰模式的韓國，北韓是以特

種單位在韓國境內進行「敵軍瓦解事業」或「對敵宣傳煽動事業」。 

然而，目前北韓已無力在韓國境內發起組織性的侵擾活動，軟

實力也大幅落後於韓國，近期的對南廣播更是難以取得明顯的重大

成效，僅能利用噪音和空飄垃圾氣球在韓國境內製造恐慌。 

北韓也可能基於「文化安全」的考量，也就是為了避免國家體

系受到外部「有毒資訊」的影響或動搖，勢必得持續對內維持高度

和高壓的社會管控，阻擋任何來自韓國或西方國家的「文化入侵」，

在對外政策與對內治理建立新的論述，提升文化危機意識，主動清

除任何與韓國有關的事物或措施，擺脫南北長期競爭導致的惡性循

環。因此，北韓建立「敵對的朝韓兩國關係」論述，更能符合當前

國家利益，集中在「對外與對敵」兩大方向，這或許就是北韓在

2023 年 12 月中旬率先停止所有對南統戰單位和廣播系統的主要原

因。17 

 
15  目前所有的國外對北廣播當中，只剩下英國國家廣播公司（BBC）仍持續維持韓文播送業務。 
16〈VOA·RFA 이어 국정원 방송 중단에…“대북 라디오 방송량 80%↓”〉，《연합뉴스》，

2025年7月22日，https://www.yna.co.kr/view/AKR20250722066400009?section=nk/news/all。 
17  在此之前，北韓境內至少曾經出現過2個對南統戰廣播電台，包含FM、AM、SW等合計14個
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而在韓國中止所有對北廣播之後，也讓北韓得以擺脫來自韓國

在文化、社會、心理、思想等方面的外部影響。北韓將可以集中專

注在內部思想教育，透過黨內組織加強文化安全體系，18持續對韓

美、韓美日的定期聯合軍演視作「敵對行為」進行高強度批判，以

此轉化為強化內部團結的動力。  

二、韓朝雙方仍可隨時恢復心戰廣播 

李在明政府在 6 月 4 日上任之後，隨即下令韓國軍方停止所有

對北廣播業務，19並在 7 月中旬中止國情院所有對北廣播業務，20 8

月 4 日撤除所有在停戰線附近的固定式擴音器。在這之前，韓國在

非軍事區前線曾保有約 24 個固定式大型擴音器和 16 個移動式擴音

器，大都設置在「一般前哨」（General Outpost, GOP）據點附近，固

定式擴音器最遠的播音距離可達 24 公里，21通常約需花費 1-2 天完

成拆卸，移動式擴音器的播音距離則是 10 公里，載具為現代卡車軍

用版 E4WD25。因此未來在必要時，韓國軍方實際上還是可以依照

戰術需求，在短時間之內，恢復前線播音任務，甚至是調頻廣播業

務。  

另一方面，北韓在韓國中斷所有對北廣播之後，隨即關閉了數

個干擾訊號發射源，但仍有少部分針對韓國廣播的干擾訊號依舊持

續運作。北韓已被確認在 8 月 10 日陸續拆除停戰線附近的大型擴音

器，但北韓目前保有約 43 個對南擴音器，主要是在京畿道北部的西

 
廣播頻道和1個電視頻道。現在僅剩的北韓對外電視、廣播頻道主要是以宣傳政治體系和治

績為主，已無實質的心戰效果。 
18  由於北韓目前正在盡其所能的提供俄羅斯軍隊在前線所需的武器彈藥，這極有可能也影響到

了北韓目前的彈藥儲備量，或許也導致北韓最近的火炮實彈訓練次數與規模有明顯改變。 
19 〈 대북 확성기 방송 중지 〉 ， 《 정책브리핑 》 ， 2025年6月11日 ，

https://www.korea.kr/multi/visualNewsView.do?newsId=148944317。 
20  韓國政府實際上沒有公布國情院中止對北廣播的具體時間，大部分是韓國媒體根據北韓停止

干擾電波的時間點、不具名的政府人士和民間對北廣播業者等相關資訊整合而成。 
21 〈 [그래픽] 대북 확성기 음향 전달 범위〉，《연합뉴스》， 2024年6月3日， https:// w w

w.yna.co.kr/view/GYH20240603001400044。 
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部戰線，能否全數撤除，仍待後續觀察。而且依照過去經驗，北韓

在實務上，也能視狀況需求，隨時恢復「對敵廣播」或噪音干擾。 

三、「韓朝關係」未來之路依舊未明 

韓國中斷所有對北心戰廣播的目的，固然是為了主動降低南北

敵對狀態，率先釋出善意，尋求重啟南北對話的機會，降低任何發

生偶發衝突的可能。但韓國在「南北心戰廣播競爭」當中，實際上

已長期處於絕對優勢的地位，北韓在最後幾乎是完全處於守勢狀

態。因此，韓國方面是否有其必要撤除所有廣播頻道，筆者認為仍

有待商榷。若是以停戰線的軍事對峙情勢或非軍事區附近民眾的安

全考量，應可參照金大中或文在寅政府時期的作法，僅停止前線部

隊的播音任務，撤除大型擴音器。甚至也可維持部分調頻廣播和電

視頻道，同步修改播送內容，成為傳達溝通的方式。 

這次南北雙方在無事先協調的情況下，先後停止所有心戰廣播

系統，這將會是一個好的開始，但不代表南北關係將完全獲得緩

解，北韓依舊對韓美、韓美日合作抱持高度警戒態勢，仍無法確認

是否有重啟南北對話的意願。22除此之外，南北關係也正在朝向「敵

對的韓朝關係」發展，甚至可能已被北韓當作強化內部凝聚力的根

據。目前北韓在俄烏戰爭可能已獲得相當程度的實戰經驗，甚至可

能已經正在逐步改善傳統武器裝備和部隊訓練方式。再加上北韓現

階段絕不可能放棄核武的情況下，以韓半島局勢長期發展來看，即

便現在「無炮火的戰爭」已暫告終結，但軍事對峙將依舊持續升

高，檯面上的「韓朝對話」短期之內可能也很難有所進展。 

  

 
22〈미한의 적대적위협으로부터 국가의 안전리익을 수호하는것은 공화국무력의 절대사명

이다 조선민주주의인민공화국 노광철 국방상 담화〉，《조선중앙통신》，2025年8月10日，

http://www.kcna.kp/kp/article/q/7814962e12328ec63931b157c5b3d5ce29c3a85a7407b10fa8612dce1

4b01b9648ea83446189ee8c28735ec304344449.kcmsf。 
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北韓網路攻擊與安全威脅發展 

詹祥威 

網路安全與決策推演研究所 

焦點類別：國際情勢、網路戰、資安威脅 

壹、前言 

近年，朝鮮民主主義人民共和國（Democratic People's Republic 

of Korea, DPRK，以下簡稱北韓）的網路威脅顯著升級，2025 年已

成為其加密貨幣「竊盜活動」有史以來最猖獗之一年，其規模甚至

超越了 2022 年與 2024 年的歷史高點。類網路攻擊加劇，主要源於

北韓政權規避國際制裁、並為其非法大規模毀滅性武器（Weapons of 

Mass Destruction, WMD）及彈道飛彈計畫籌集資金，以及維繫金氏

政權的迫切需求。1    

2025 年二月發生的 ByBit 交易所 15 億美元駭客事件，不僅是加

密貨幣史上最大單一竊盜案，2更佔據今年至今服務竊盜總額約

69%。與此同時，北韓亦透過精密複雜的網路間諜活動，鎖定國

防、航空航太、核能及工程等關鍵產業，旨在獲取敏感軍事技術和

智慧財產權。值得注意的是，北韓在全球範圍內部署了數千名高技

能的資訊科技工作者，藉謊騙手段獲取「遠端工作」機會，不僅竊

取資金、更常將惡意軟體植入公司網路，構成雙重威脅。3 

這些非法網路活動直接為北韓的 WMD 及彈道飛彈發展提供資

金，並加速其進程。4人工智慧（Artificial Intelligence, AI）或機器學

 
1 Chainalysis Team, “2025 Crypto Crime Mid-year Update: Stolen Funds Surge as DPRK Sets New 

Records,” Chainalysis, July 17, 2025, https://shorturl.at/sR09c. 
2 Public Service Announcement, “North Korea Responsible for $1.5 Billion Bybit Hack,” Alert Number: 

I-022625-PSA, Federal Bureau of Investigation, February 26, 2025, https://shorturl.at/iTuCh. 
3 “Inside Lazarus Group: Analysing North Korea's Most Infamous Crypto Hacks,” Hacken, September 

3, 2024, https://shorturl.at/3oD5D. 
4 “Inside Lazarus Group: Analysing North Korea's Most Infamous Crypto Hacks,” Hacken, September 

3, 2024, https://shorturl.at/3oD5D. 

https://shorturl.at/sR09c
https://shorturl.at/iTuCh
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習等新科技整合，進一步提升這些攻擊的複雜性、速度及規模，對

全球金融穩定和國家安全構成日益增長且持續存在的威脅。此外，

北韓與俄羅斯之間日益深化的軍事合作，包括直接的軍事技術移

轉，為雙邊戰略能力提供實質性進展，進一步加劇此些擔憂。 

貳、安全意涵 

一、大規模金融竊盜與衝擊 

2025 年上半年，從加密貨幣服務中被竊取的資金已超過 21.7 億

美元，5其中北韓於 2025 年 2 月對 ByBit 交易所發動的 15 億美元攻

擊，是加密貨幣史上最大規模的單一竊盜案，佔今年遭竊取資金總

額約 69%。而在 2024 年，北韓駭客透過四十七起獨立事件竊取了

13.4 億美元，比 2023 年的 6.605 億美元驚人地增加了 103%，6 2025

年被竊資金的累積僅用 142 天就達到 2022 年 214 天的速度。這種加

速不僅是竊盜量的增加，更揭示其行動效率的顯著提升，暗示北韓

可能擁有更為流暢、資源更充足，甚至可能由 AI 或機器學習

（Machine Learning, ML）輔助的進階攻擊手法。    

北韓的網路行動也越來越傾向於鎖定高價值目標，這亦表明行

動複雜性和效率正不斷提高。此外，個人錢包被盜的比例在總生態

系中佔據較大份額，在 2025 年迄今為止的所有被竊資金活動中佔

23.35%。7此趨勢一方面反應市場活絡，二方面反映主要服務商安全

機制的改善，迫使攻擊者轉向更容易攻擊的個人用戶。 

北韓國家資助的網路犯罪團體眾多，包含 Kimsuky、Scarcruft、

BlueNoroff、Andariel 等，尤其是聲名狼藉的「拉撒路集團」

 
5 Coin World, “Crypto Industry Loses $2.1 Billion to Cyber Attacks in 2025,” AInvest, Jun 27, 2025, 

https://shorturl.at/nhd7m.  
6  Omar El Chmouri, “North Korean Hackers Stole $1.3 Billion in Crypto in 2024,” Bloomberg, 

December 19, 2024, https://tinyurl.com/2s9f46sf. 
7 Linas Kmieliauskas, “Personal Crypto Wallet and Physical Attacks on the Rise as Market Rallies,” 

Cybernews, July 18, 2025, https://shorturl.at/91Zo3. 
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（Lazarus Group），是當前全球網路數位金融威脅的核心。該組織對

ByBit 交易所發動的攻擊，不僅是史上最大規模竊案，更展示其資金

洗錢速度和規模的增長。據稱在 ByBit 攻擊後的 48 小時內該團就成

功洗錢 1.6 億美元，且洗錢模式與北韓以往的攻擊相符。8此外，

ByBit 被盜資金與其他歸因於北韓的竊盜資金混雜，這使得追蹤和追

回變得更加複雜。 

除直接的加密貨幣竊盜，北韓還計畫大規模部署非法「資訊科

技」（Information Technology, IT）工作者。數千名北韓 IT 工作者，

在全球範圍內藉詐騙手段獲得遠端工作機會，其中美國司法部點名

包含台灣在內，美國、中國、阿拉伯聯合大公國等國皆有為其提供

協助的案例。9其藉虛假身份、代理帳戶、偽造文件申請工作，並鎖

定富裕國家雇主，包括前 500 大之公司和國防承包商。10藉複雜網路

及前述協助，建立空殼公司並用於存放被害公司提供之電腦實體地

點的「農場」，以供北韓特工進行遠端存取訪問與跳板。乃至其藉參

與虛擬貨幣工作相關，利用交易所及交易平台管理取得權限並伺機

將資訊、資金匯回北韓；同時藉虛擬貨幣「混幣器」如Tornado Cash

模糊被盜資金來源，使其難以追蹤。11 

二、數據間諜活動與技術竊取 

北韓網路間諜活動不僅限於金融竊盜，更廣泛針對關鍵基礎設

施及高科技產業進行數據竊取，特別是隸屬於偵察總局

（Reconnaissance General Bureau, RGB）的駭客組織 Andariel，主要

 
8  Insights, “The Bybit Hack: Following North Korea’s Largest Exploit,” TRM, February 26, 2025, 

https://shorturl.at/4Fg5t. 
9 Office of Public Affairs, “Justice Department Announces Coordinated, Nationwide Actions to Combat 

North Korean Remote Information Technology Workers’ Illicit Revenue Generation Schemes,” US 

Department of Justice, June 30, 2025, https://shorturl.at/AWmeI. 
10 同前註。 
11  混幣的目的是切斷加密貨幣交易中發送方與接受方的相互聯繫。Zhang Joy，〈加密貨幣混幣

器是什麼？工作原理&類型、洗錢監管風險、代表專案…全整理〉，《Blocktempo》，2024 年

06 月 14 日，https://shorturl.at/93IWM。 
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鎖定全球的國防、航空、核能和尖端工程，其明確目標是竊取敏感

技術資訊與智慧財產，用以推進政權的軍事和核計畫。12 

新成立的「227 研究中心」（Research Centre 227），隸屬於總參

謀部偵察總局，專注開發用於網路間諜、金融掠奪和網路破壞的，

基於 AI 的攻擊性駭客技術，且該技術主要用於情報收集自動化與進

一步提升北韓整體網路能力。13包含先進國家之潛艦、瀕海戰鬥艦、

無人水下航機、航太、精密工程技術乃至於核研究等情資與機密，

皆在 RGB 的主要攻擊與竊取目標，表明此為經深思策劃且具規模，

旨在獲取尖端能力和特定計畫機密的縝密行動。 

北韓駭客偽裝受雇者取得遠端工作機會，隨後在目標公司以合

法雇用名義，利用 Apache Log4j 等非同步日誌軟體，或其他遠端軟

體中已知的漏洞獲得初始存取權限，進一步部署 Web Shell 並取得

敏感資訊和應用程式的存取權限，後利用自訂惡意軟體植入工具、

遠端存取工具和開源工具等進行攻擊乃至橫向移動和資料竊取。更

甚者，其將惡意軟體偽裝成 HTTP 封包，使用 3Proxy、PLINK 和 

Stunnel 等通道、及自訂代理通道工具等，藉協定將流量從網路內部

通道傳輸回 C2 伺服器，依此對受感染的系統發送指令。14 

參、趨勢研判 

一、網路攻擊技術演進 

北韓成立的「227研究中心」作為新網路戰單位，已使北韓網路

攻擊者能在新興科技的輔助下繞過複雜安全機制，大規模進行自動

化數據竊取，並以更高效率和速度取得存取權限，鎖定高價值目

 
12 “Sanctions Imposed on DPRK IT Workers Generating Revenue for the Kim Regime,” US Department 

of the Treasury, July 8, 2025, https://shorturl.at/Os2jw. 
13 OSINT Unit,“North Korea’s Establishment of Research Centre 227: Cyber Warfare Enhancement,” 

SpecialEurasia, March 24, 2025, https://tinyurl.com/mr2w9bat. 
14 “Sanctions Imposed on DPRK IT Workers Generating Revenue for the Kim Regime,” US Department 

of the Treasury, July 8, 2025, https://home.treasury.gov/news/press-releases/sb0190. 
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標，其整體策略、技術和程序（Tactics, Techniques, and Procedures, 

TTPs）皆有一定程度提升；此提升也顯著增加金氏政權滲透國外高

度安全系統的可能性，並大規模減少執行複雜攻擊所需的時間和資

源，更證實 AI 或 ML 在金融網路犯罪和規避經濟制裁方面的直接戰

略作用。 

自 2024年以來，微軟威脅情報部門就觀察北韓遠端 IT工作者，

藉由 AI 提高其竊取行動的規模及複雜程度，並進一步為其政權創造

收入，而當前至少有數千人滲透進美國政府與產業界；其在間諜與

滲透行動中，展現出熟練社會工程技巧，這也是其獲取初始存取權

的主要途徑。15而實際上藉由社交工程滲透的行動，往往偏向無需過

高技術，僅需取得信任即可，因此顯然成為新的一波漏洞；一名為

「夢想工作行動」（Operation Dream Job）的案例中，其在領英

（LinkedIn）等網路獵人頭平台建立虛假資料，與特定國防產業、部

門員工建立關係，並藉口轉移聯繫管道至通訊平台如 WhatsApp 或

Telegram 等，隨後發送偽裝成「工作機會」或惡意「虛擬私人網

路」（Virtual Private Network, VPN）客戶端的惡意軟體藉此取得滲透

機會。16 

Kimsuky 團體（又稱 APT-C-55）則專門以網路釣魚、憑證和密

碼竊取，及水坑攻擊等社交工程手段獲取資訊，藉冒充教授或學術

機構，經電子郵件或透過作為「MD5 訊息摘要演算法」（MD5 

Message-Digest Algorithm）雜湊產生的 Rivest Cipher 4 金鑰或隨機產

生的 117 位元組緩衝區竊取，竊取過程中未可觀察設備損壞，顯然

主要目的在於竊取資訊。17儘管北韓網路行動在技術上日益複雜，但

 
15 Microsoft Threat Intelligence, “Jasper Sleet: North Korean Remote IT Workers’ Evolving Tactics to 

Infiltrate Organizations,” Microsoft, June 30, 2025, https://shorturl.at/KSUmP. 
16  “Warning of North Korean Cyber Threats Targeting the Defense Sector,” Joint Cyber Security 

Advisory, February 19, 2024, https://shorturl.at/1LmWE. 
17  America’s Cyber Defense Agency, “North Korean Advanced Persistent Threat Focus: Kimsuky,” 

CISA, October 27, 2020, https://shorturl.at/rwYYQ. 

https://shorturl.at/KSUmP
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其仍高度依賴利用人類的信任、好奇和生涯抱負，藉複雜社交工程

手段進行攻擊，這亦凸顯即使擁有強大防禦技術與措施，「人為因

素」仍是最關鍵的漏洞。 

北韓攻擊者也展現進行供應鏈攻擊的能力，其首先滲透到安全

性較低的供應商如網路伺服器維護承包商，藉此再向上入侵主要且

安全性更高的目標。此方法有效地利用供應鏈的信任關係，同時利

用網路伺服器廣泛存在的已知漏洞，如前述Log4j來部署並獲取敏感

資訊和應用程式的初始存取權，以為後續進一步的利用。 

二、俄朝全面性深化合作 

美國財政部明確指出，北韓非法 IT 工作者所產生的巨額收入，

直接資助其政權與 WMD、彈道飛彈計畫。18據估計，2024 年北韓竊

取的 13.4 億美元中，約有 40%直接用於北韓戰略軍事計畫，包括潛

艦開發、太空計畫和無人機等；過往在公開場合，白宮官員就明確

點出北韓駭客收入不僅是其政權主要收入來源之一，其資金更絕多

數最終被運用在 WMD 和彈道飛彈計畫中，19德國聯邦憲法保護局

（The Bundesamt für Verfassungsschutz, BfV）與韓國國家情報院

（National Intelligence Service, NIS）等，進一步證實其直接利用軍事

技術竊取來現代化和改進常規武器性能，並開發新的，包括彈道飛

彈、偵察衛星和潛艦等戰略武器系統。20在大規模網攻及其他支援

下，北韓資金與技術雙重快速進展，近年北韓在寧邊（Yongbyon）

原子能研究所與降仙（Kangson）鈾濃縮場兩大設施加速生產高濃縮

鈾（HEU, Highly Enriched Uranium），目前已可提煉 90%以上濃縮

 
18  “Treasury Targets Actors Facilitating Illicit DPRK Financial Activity in Support of Weapons 

Programs,” U.S. Department of the Treasury, April 24, 2023, https://shorturl.at/FjWJV. 
19 Sean Lyngaas, “Half of North Korean Missile Program Funded by Cyberattacks and Crypto Theft, 

White House Says,” CNN, May 10, 2023, https://shorturl.at/rznH2.  
20  신진우、신규진，《北 , 국내 ‘콜드론치’  기술 탈취해 SLBM 개발 단축》，동아일보，

2024 年 02 月 27 日，https://shorturl.at/XTqp2；박은주，《2024 년 세계 정치의 해, 북한발 

사이버 위협 고조》，보안뉴스，2023 年 12 月 27 日，https://shorturl.at/KNUaL。 
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鈾，數量或足以製造約 50枚核彈頭，另有材料可再製造 40–165枚。

21 

而深陷戰爭泥淖的俄羅斯，在雙邊「全面戰略夥伴關係條約」

後從北韓獲得大量戰鬥勞動力補充，戰場的北韓傷亡人數據統計就

達 6,000 餘人，22藉大量的戰鬥人口與傳統火炮彈藥支援，金正恩獲

得俄羅斯資金、防空設備、飛彈、先進電戰系統，乃至無人機開發

的技術、資金支持回饋，23更甚者俄羅斯藉安理會否決權阻止有害於

北韓的決議通過，24及無視安理會各項制裁，包含向北韓運送石油及

將凍結資金交付平壤等。25此外，俄國的網路空間與駭客，更為北韓

的竊密與網路攻擊行動提供良好運作基地，即便未有證據顯示其直

接參與攻擊，但亦間接助長北韓惡意網路活動及武器發展，俄朝業

已形成一種廣泛、多面向共生關係。 

 
21 Sarah Laderman, et. Al., “Fissile Material and Nuclear Force Structure in North Korea,” Occasional 

Paper, RUSI, 2024, https://shorturl.at/K7Skb. 
22 Wojciech Pawlus, “Russia is Now Actively Funding North Korea’s Nuclear Programme,” RUSI, June 

24, 2025, https://shorturl.at/JcgKc. 
23  Olivia Yanchik, “North Korea is Playing A Key Role in Russia’s War Against Ukraine,” Atlantic 

Council, June 24, 2025, https://shorturl.at/HSlQf. 
24  Edward Howell, “North Korea and Russia’s Dangerous Partnership,” Asia-Pacific Programme, 

December 2024, https://shorturl.at/5WkVu. 
25 Mia Jankowicz, “Satellite Images Show Russia Defying Sanctions to Give North Korea 1 Million 

Barrels of Oil: Report,” Business Insider, November 22, 2024, https://shorturl.at/rB5Uw. 

https://shorturl.at/K7Skb
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斐濟不歡迎中國興建軍事基地之觀察 

章榮明 

網路安全與決策推演研究所 

焦點類別：印太區域、國際情勢 

壹、前言 

2025 年 7 月 2 日，斐濟（Fiji）總理拉布卡（Sitiveni Rabuka）

於訪問澳洲（Australia）期間表示，斐濟不歡迎中國在太平洋島國興

建軍事基地。拉布卡並表示將說服其他太平洋島國，共同反對北京

建立此種基地；也重申太平洋島國的立場——不選邊站，和各方交

好。1中國駐斐濟大使館 3日表示：「大陸到南太地區來，做的是修路

架橋，為的是改善民生，不是來駐紮軍隊、建立軍事基地的」。2 

貳、安全意涵 

一、中國仍然無法掌控斐濟 

從政治、經濟、軍事、交通的角度來看，斐濟都是南太平洋的

重要國家，而中國也不遺餘力地穩固與斐濟的邦交。拉布卡此次在

澳洲的發言，顯示中國仍然無法掌控斐濟。中國從 2023 年開始，以

斐濟為重點國家鞏固雙邊關係。在太平洋島國中，中國唯獨對斐濟

給予特殊待遇，例如同年 3 月在該國設立「中國—太平洋島國菌草

技術示範中心」，為中國建立與太平洋島國合作的六大平台中，唯一

設立於中國以外者。斐濟於是投桃報李，於同年要求我國駐斐濟辦

公室更名為商務辦事處；2024 年，拉布卡再度配合中國政策，於 8 

月中旬訪問中國時，在聯合公報中明白表示遵守「一中原則」。3 

 
1 Kirsty Needham, “Fiji Says China Military Base Not Welcome as Pacific Islands Steer Between 

Superpowers,” Reuters, July 2, 2025, https://reurl.cc/nY63Gn. 
2 陳政錄，〈回應斐濟反彈 陸使館：無意在南太平洋建軍事基地〉，《聯合新聞網》，2025 年 7 月

4 日，https://udn.com/news/story/7332/8849890?from=udn-relatednews_ch2。 
3 請見章榮明，〈中國在南太平洋重掀波瀾〉，龔祥生、洪子傑主編，《2024 中國政軍發展評估報

告》（台北：國防安全研究院，2024 年），頁 43-44。 
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值得注意的是，中國駐斐濟大使周劍於今（2025）年 5 月 25 日

接受斐濟當地媒體訪問，洋洋灑灑列舉中國過去與未來對斐濟的經

濟援助。這些援助屬於基礎設施，如體育館、游泳館和曲棍球場，

斯丁森橋（ Stinson Parade Bridge）和瓦圖瓦卡橋（Watuwaqa 

Bridge）、北島道路升級項目、近 5,000 套太陽能路燈和 2,000 多套太

陽能供電系統。特別是在美國大打關稅戰的情況下，中國預計擴大

進口斐濟產品（礦泉水、護膚品、海產品、木材、諾麗果汁）。中國

甚至將在今年年底之前開通與斐濟的直航，一方面帶來更多中國遊

客，一方面帶來更多中國投資。4然而，就是在中國對斐濟持續釋出

利多的情況下，斐濟總理拉布卡卻未再次投桃報李，反倒表示不歡

迎中國在太平洋島國興建軍事基地，顯示中國無法以經濟手段掌控

斐濟。 

二、斐濟為即將提出的條約草案暖身 

拉布卡的言論其實是為了「和平海洋」（Ocean of Peace）這個尋

求南太平洋非軍事化、區域一致性與自決的概念暖身。斐濟在 2023

年便提出該概念，經過兩年的發酵，極有可能在第 54 屆「太平洋島

國論壇」（Pacific Islands Forum）於今年 9月在索羅門群島（Solomon 

Islands）召開時，由論壇會員國簽署實現該概念的宣言。為此，拉

布卡於今年 2 月訪問華府，宣揚藍色太平洋區域為「和平海洋」的

概念。5拉布卡復於今年 7月 19日在第二屆「太平洋區域與國家安全

會議」（Pacific Regional and National Security Conference）發表主題演

講，表示太平洋並非總是寧靜，且太平洋的未來展望比以往更令人

感到不確定。拉布卡進一步闡述，和平的達成並非藉由警察或安全

 
4  惠小東，〈周劍大使接受斐濟國家電視臺專訪〉，《中國新聞網》，2025 年 5 月 26 日，

https://m.chinanews.com/wap/detail/cht/zw/10422341.shtml。 
5 Ritika Pratap, “Rabuka to Champion ‘Ocean of Peace’,” FBC News, February 4, 2025, 

https://www.fbcnews.com.fj/news/rabuka-to-champion-ocean-of-peace/. 
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部隊，而是家庭與社區、社會與國家，建立的基礎包括和諧、穩

定、對生命的滿足、與免於匱乏與恐懼的自由。6「和平海洋」的概

念普遍受到南太國家的支持，儘管也有一些批評，譬如不應將和平

的範圍侷限於不發生武裝衝突。7 

參、趨勢研判 

美國將在南太平洋取得暫時優勢 

中國在 2022 年與索羅門群島（Solomon Islands）簽署《安全協

議》，允許中國官方船舶在預先得到索國同意的情況下靠泊該國港

口。儘管這起事件的發展被視為中國在南太平洋建立軍事基地，或

被視為中國的軍事力量將進入南太平洋，但由於該協議的內容始終

未被曝光，外界所言僅止於猜測。值得注意的是，在所有的太平洋

島國中，也只有索國與中國簽訂該類協議。雖然 2025 年 2 月中國與

庫克群島（Cook Islands）簽署「全面戰略夥伴關係協議」

（Comprehensive Strategic Partnership），但該協議旨在強化安全方面

以外的合作，諸如教育、經濟、基礎設施、漁業、災害管理及深海

採礦等領域的合作。8 

拉布卡的發言，針對中國殆無疑義。與此同時，媒體披露一艘

美國維吉尼亞級（Virginia class）核動力潛艦已開始在澳大利亞西部

外海現蹤，更將在 2027 年以「澳英美三邊安全夥伴關係」

（ Australia-United Kingdom-United States Security Partnership, 

AUKUS）的名義進駐澳大利亞西部軍港四艘該型潛艦。9兩相對

 
6 Ema Ganivatu, “Pacific Leaders Call for Unity and Bold Action,” Islands Business, July 19, 2025, 

https://islandsbusiness.com/news-break/pacific-leaders-call-for-unity-and-bold-action/.  
7 Marco de Jong & Dylan Asafo, “Towards a Genuine ‘Ocean of Peace’,” E-Tangata, April 20, 2025, 

https://reurl.cc/9no8mn. 
8 “Statement: Cook Islands and China Formalise Agreements to Strengthen Partnership and Cooperation,” 

Office of the Prime Minister (Cook Islands), February 21, 2025, 

https://www.pmoffice.gov.ck/2025/02/21/statement-cook-islands-and-china-formalise-agreements-to-

strengthen-partnership-and-cooperation/. 
9  Kirsty Needham, “US Starts to Build Submarine Presence on Strategic Australian Coast under 

AUKUS,” Reuters, March 17, 2025, https://reurl.cc/z5W9nk. 
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照，中國並未宣布要在南太平洋興建軍事基地，卻被斐濟針對；美

國潛艦開始出現在南太平洋的軍事基地外，卻被斐濟忽視。也就是

說，斐濟在其聲明中，選擇性地對美國軍力出現在南太平洋的軍事

基地外視而不見，等同在立場上偏向美國，已使得美國在與中國的

太平洋競逐上取得暫時優勢。待太平洋島國於今年 9 月共同簽署關

於「和平海洋」的宣言後，將使得美國在太平洋的軍事、戰略地位

更形穩固。 
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美國國防部近期關鍵礦物生產動向 

劉翎端 

國防戰略與資源研究所 

焦點類別：國際情勢 

壹、前言 

2025 年 7 月 10 日，美國國防部與美國礦商 MP Materials 簽署一

項公私夥伴關係契約，旨在加速打造美國自身的軍民兩用稀土磁鐵

供應鏈，降低對國外的關鍵礦物依賴，尤其是對中國之需求。1此次

契約為美方在稀土供應鏈安全戰略上的重要進展，透過總額達數十

億美元的投資，美國國防部將持有 MP Materials 約 15%的股份，包

含收購 4 億美元之特別股，以及花費 1.5 億美元，擴增該公司在加州

Mountain Pass 稀土廠之重稀土分離及精煉產能，亦將以 10 億美元在

德州興建美國本土境內第二間磁鐵製造廠「10X」，而 2028 年該廠啟

用後，預計美國稀土磁鐵年產量可達一萬噸。2美國國防部之其他長

期投資還包括：對 MP Materials 所儲存與銷售之釹鐠氧化物

（Neodymium-Praseodymium Oxide, NdPr）相關永磁產品，設定十年

間最低價格為每公斤 110 美元，並確保「10X」工廠啟用後十年內，

其生產之所有磁鐵產品可完全銷售予國防及民用客戶。3  

貳、安全意涵 

一、美國國防部成MP Materials最大股東以強化稀土供應鏈自主 

近五年來美國國防部雖屢次以撥款或貸款等方式補助美國自身

 
1 Katha Kalia, Eric Onstad and Ernest Scheyder, “MP Materials Seals Mega Rare-earths Deal with US 

to Break China’s grip,” Reuters, July 11, 2025, https://www.reuters.com/business/mp-materials-

partners-with-department-defense-boost-us-rare-earth-magnet-supply-2025-07-10/. 
2  “MP Materials Announces Transformational Public-Private Partnership with the Department of 

Defense to Accelerate U.S. Rare Earth Magnet Independence,” MP Materials, July 10, 2025, 

https://mpmaterials.com/news/mp-materials-announces-transformational-public-private-partnership-

with-the-department-of-defense-to-accelerate-u-s-rare-earth-magnet-independence. 
3 同前註。 
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磁鐵製造商，或是美國與加拿大、澳洲等國合作之關鍵礦物廠商，

累積投入金額已超過 4 億美元，但此次則是罕見地直接入主 MP 

Materials 成為最大股東，掌握企業主導權。4長期以來，美國在稀土

磁鐵等關鍵材料上高度依賴中國，包含應用於提升軍用永久磁鐵性

能，例如鋱（Tb）、鏑（Dy），或是應用於雷達系統的釔（Y）等稀

土氧化物，其精煉加工幾乎完全仰賴中國的產能與技術，每當中國

對相關產品進行貿易出口限制，美國在軍事裝備、精確導引、電動

車馬達等供應鏈即會面臨中斷風險。5 

對於 MP Materials 而言，美國政府此時的介入與支持亦至關重

要，由於該公司過往曾相當仰賴中國收入，大部分礦產均運送至中

國加工，中國盛和資源更佔有該公司 8%持股比例而為主要股東，但

在今年稍早的 2025 年 4 月，MP Materials 因受到中國對美徵收報復

性關稅影響致使其稀土加工成本高漲，遂宣布停止運送加州所開採

的稀土精礦至中國加工，如今則有美國政府大力協助其資金與產能

擴增需求，正盡力擺脫中國供應鏈的固有影響。6此次美國國防部投

入 4 億美元擁有該公司 15%持股，即可以最大股東身分與 MP 

Materials 深度合作，可進而掌握稀土磁鐵的來源、品質與分配，確

保其能穩定供應予軍民兩用產品，美國希望建立從礦源、精煉分離

到磁鐵製造的完整本土供應鏈，逐步減少對中國的結構性依賴，增

強自身的戰略資源籌碼。7 

 
4 C. Todd Lopez, “DOD Looks to Establish ‘Mine-to-Magnet’ Supply Chain for Rare Earth Materials,” 

U.S. Department of Defense, March 11, 2024, https://www.defense.gov/News/News-

Stories/Article/Article/3700059/dod-looks-to-establish-mine-to-magnet-supply-chain-for-rare-earth-

materials/. 
5 “Heavy Rare Earths: The Defense Sector’s Hidden Vulnerability,” Rare Earth Exchanges, July 13, 

2025, https://reurl.cc/QaRvxM. 
6 “MP Materials Stops Sending US Rare Earths to China amid Beijing’s Tariffs,” Reuters, April 18, 2025, 

https://www.reuters.com/markets/commodities/mp-materials-stops-china-bound-rare-earth-

shipments-over-tariffs-2025-04-17/. 
7 同註 1；“MP Materials and DoD to Expand US Rare Earth Magnet Supply Chain,” Mining Technology, 

July 11, 2025, https://www.mining-technology.com/news/mp-materials-dod-rare-earth-magnet/?cf-

view. 
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二、美國以最低價格保障穩定稀土市場 

過往中國除了對外銷之關鍵礦物產品進行出口限制，也會使用

使市場傾銷方式，讓礦產價格暴跌從而打擊他國競爭對手。美國國

防部此次向 MP Materials 所承諾的十年協議，則將確保其釹鐠氧化

物的最低價格為每公斤 110 美元，遠高於 2025 年 7 月當時之中國釹

鐠市價（約每公斤 52 美元）。8當 MP Materials 的釹鐠氧化物產品市

價低於每公斤 110 美元時，美國國防部承諾將每季度以現金支付差

價，此舉可補貼美國生產之釹鐠永磁產品，抗衡中國可能採取的傾

銷手段，穩定稀土市場行情並減少價格波動；而當 MP Materials 產

品市價高於每公斤 110 美元時，美國國防部則可獲取超出部分之

30%，與公司共享價格上漲所帶來的收益。9此外，當磁鐵製造廠

「10X」實現全面量產目標時，預計每年將產生至少 1.4 億美元的利

潤，若利潤超過 1.4 億美元，美國國防部可先得到 3,000 萬美元之初

始超額金額，而當利潤超過 1.7億美元，美國國防部可獲得超額部分

50%的收入，與該公司達到雙贏目的。10 

參、趨勢研判 

一、本協議展現美方加速建造本土稀土供應鏈的政策決心 

此次美國國防部直接成為MP Materials最大股東，並設定產品最

低價格收購之保障機制，標誌著美方稀土政策從補貼扶持轉變為控

股主導的一大進展。美國以國家力量介入戰略產業核心運作，展現

其加速建造本土稀土供應鏈之決心，未來美國也可能在其他關鍵礦

 
8  Aaron McMillan, “Inside DoD and MP Materials’ Critical Minerals Partnership,” Procurement 

Magazine, July 14, 2025, https://procurementmag.com/news/the-pentagon-leads-us-rare-earth-supply; 

Tom Moerenhout, “MP Materials Deal Marks a Significant Shift in US Rare Earths Policy,” Columbia 

University Center on Global Energy Policy, July 11, 2025, https://reurl.cc/ZNe55Q. 
9 Spencer Kimball, “Pentagon to Become Largest Shareholder in Rare Earth Miner MP Materials; Shares 

Surge 50%,” CNBC, July 10, 2025, https://www.cnbc.com/2025/07/10/pentagon-to-become-largest-

shareholder-in-rare-earth-magnet-maker-mp-materials.html. 
10 “8-K Current Report Filing,” MP Materials, July 10, 2025, https://reurl.cc/MzOxmm. 
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物領域採取類似的主導策略，例如美國總統川普在 2025 年 7 月 4 日

所簽署之《大而美法案》（One Big Beautiful Bill Act, OBBBA），即給

予美國國防部 75 億美元來補助關鍵礦物生產，其中 20 億美元用於

增加美國境內之關鍵礦物軍事儲備，另外 50 億美元則用於強化關鍵

礦物供應鏈建設，最後 5 億美元則用於關鍵礦物相關產業融資，包

括國防相關之航太與電池儲能技術發展等。11  

二、此類協議仍待擴大推展方能惠及整體供應鏈 

美國國防部與 MP Materials 建立公私夥伴關係，投入大規模資

金與長期採購協議，不僅降低該公司擴產的財務與市場風險，也使

其成為美國稀土供應鏈的國家冠軍企業，但這樣的合作模式仍需擴

大推展至其他公司，才能有效提升整體供應鏈的韌性，促進產業的

創新與多元化，否則若僅有單一企業受政府價格扶持，其他美國稀

土業者將落入不對等的競爭環境，難以在技術開發、產能擴張與價

格競爭上取得優勢，面對中國低價產品將更脆弱與不易生存。12 

此外，稀土提煉過程涉及大量化學處理與廢棄物管理，美國稀

土供應鏈的重建仍將無法迴避環保法規、社會接受度與加工技術瓶

頸等限制，若缺乏妥當監管措施，也可能引發新的環境與社會爭

議，影響產業的長期發展。 

三、重稀土元素之獲取與回收挑戰仍待突破 

美國國防部與MP Materials的合作尚無法完全解決其稀土供應鏈

的挑戰，當中最關鍵的是美國在取得與回收鋱、鏑等重稀土元素的

能力仍極度不足，磁鐵產業升級將受到限制：MP Materials 雖已獲

得來自美國國防部的長期採購承諾，亦將生產高性能永磁產品供貨

 
11 Yasemin Esmen, “One Big Beautiful Bill Expected to Drive Mostly Positive Outcomes for Critical 

Minerals Sector,” Fastmarkets, July 17, 2025, https://www.fastmarkets.com/insights/critical-

minerals-funding-obb/. 
12 “Rare Earth Exchanges Analysis: Inside MP Materials’ DoD-Backed Deal, The Good & Potential 

Issues and Risks,” Rare Earth Exchanges, July 13, 2025, https://rareearthexchanges.com/news/rare-

earth-exchanges-analysis-inside-mp-materials-dod-backed-deal-the-good-potential-issues-and-risks/. 
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予美國其他大型企業，例如通用汽車與蘋果等，但目前這些永磁產

品大多需要摻合鋱、鏑等重稀土元素，才能擁有更佳的磁場強度、

耐高溫性與穩定度，尤其在電動車馬達、軍用雷達、精密導引系統

等應用上，重稀土元素幾近不可或缺，所以未來 2028 年若要達到磁

鐵年量產 10,000 噸，預計會需要添加 50 至 1,000 噸的鋱或鏑氧化

物，然而目前 MP Materials 的鏑一年回收量未達 20 噸，遠低於實際

需求。13  

此外，美國國防部雖已提供 1.5 億美元擴增 MP Materials 於加州 

Mountain Pass 工廠的稀土分離與精煉設施，但回收鋱、鏑等重稀土

元素仍面臨高成本與低回收率的技術瓶頸。因此，美國若希望能擺

脫對中國稀土的依賴，未來所制訂的政策不僅需支持磁鐵生產製造

端，更應延伸至重稀土資源的開發與回收，以及研發無稀土永磁材

料等替代技術，才能營造具備長期競爭力與供應鏈安全的稀土產

業。14

 
13 Sangita Gayatri Kannan, Brad Handler and Ian Lange, “MP Materials Corporation-Department of 

Defense Partnership,” the Payne Institute at Colorado School of Mines, July 30, 2025, 

https://payneinstitute.mines.edu/explainer-on-the-mp-materials-department-of-defense-partnership/. 
14 Ibid；Zahava Urecki, “DOD Bets Big on Rare Earth Elements: Is This the Model for Future Critical 

Mineral Deals,” Bipartisan Policy Center, July 30, 2025, https://bipartisanpolicy.org/blog/dod-bets-

big-on-rare-earth-elements/. 
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中國興建雅魯藏布江水電站之分析 

洪銘德 

中共政軍與作戰概念研究所 

焦點類別：能源安全、非傳統安全 

壹、前言 

2025 年 7 月 19 日國務院總理李強出席雅魯藏布江下游水電工程

開工儀式，並宣布該工程正式開工（工程所在位置請見附圖）。1該

工程位於西藏自治區林芝市，採取「截彎取直、隧洞引水」的開發

方式，建設 5 座梯級電站，總投資金額約 1.2 兆人民幣（約 4.8 兆新

台幣），電力主要以外送消納為主，2兼顧西藏本地的用電需求。該

建設早就列在 2021 年的十四五規劃中的大型清潔能源基地項目之

中，3並於 2024 年 12 月獲得官方批准。4 

根據 2020 年的估計，該工程年發電量達 3,000 億度，是三峽大

壩的 3 倍，投資額約為三峽大壩的 4.7倍。本文旨在分析中國興建此

水電站之相關安全意涵以及未來的可能趨勢發展。 

貳、安全意涵 

一、該建設有助於中國的經濟發展 

中國欲透過該建設以促進自身的經濟發展，因為在房地產投資

低迷、經濟趨緩的背景下，推動水利工程成為中國拉動機械、鋼鐵

等產業需求的重要關鍵，5例如平陸運河、荊漢運河、湘桂運河以及

 
1 〈李強出席雅魯藏布江下游水電工程開工儀式並宣布工程開工〉，《中國政府網》，2025 年 7 月

19 日，https://www.gov.cn/yaowen/liebiao/202507/content_7032776.htm。 
2  消納是指消化、吸納，因為不論是水電、火電、核電以及風電等發電後送上網，電無法儲存

而不利用就是浪費，故要將多餘的電調度至有需求的地方，這個過程就是所謂的消納。 
3   〈中華人民共和國國民經濟和社會發展第十四個五年規劃和 2035 年遠景目標綱要〉，《中國

政府網》，2021 年 3 月 13 日，https://www.gov.cn/xinwen/2021-03/13/content_5592681.htm。 
4   〈雅魯藏布江下游水電工程已獲核准〉，《人民網》， 2024 年 12 月 26 日，

https://paper.people.com.cn/rmrb/pc/content/202412/26/content_30048273.html。 
5  〈雅魯藏布江水電計劃釋「托底信號」 中國開啟新一輪水利大基建？〉，《香港 01》，2025

年 7 月 24 日，https://reurl.cc/x36N5e。 
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浙贛粵運河等，中國透過基礎設施投資來刺激自身經濟。 

自從 2022 年中國水利建設投資首次突破兆元規模，達到 1.09 兆

人民幣，2023年 1.2 兆，2024 則更增加至 1.35兆人民幣。6同時，該

建設將可為中國西部經濟做出重大貢獻，因為西藏一直以來就是最

貧困的地區之一，每年將可為西藏貢獻 200 億元以上的財政收入，

占其全年財政收入的三分之一；另該建設也能夠提供大量的就業機

會，預估可提供超過 30 萬人的就業機會，將西藏的 GDP 從 1.5%提

升至 2%。7此外，該建設亦可以發揮帶動經濟作用，因為必須搭配

相對應的公路與電網等基礎設施，將可帶動如設備採購、基建施

工、輸電系統等上下游產業鏈之產值，促進經濟發展。8總之，該項

工程既能推動中國的清潔能源發展，利於自身綠色低碳發展；又可

充分發揮外溢效應，帶動電力設備、水泥、建築等多個產業的成

長；創造就業機會，有利於中國的經濟發展。9
 

二、該建設有助於強化中國的能源安全 

關於能源安全，為有助於因應極端氣候事件所帶來的損害，又

中國為最容易受到全球氣候變遷影響的國家之一，中國極力推動能

源轉型以利於節能減碳與實現自身的雙碳目標（2030 年前達到「碳

達峰」與 2060 年前實現「碳中和」）。10為此，身為世界第二大經濟

體，為了滿足自身的用電需求與降低能源依存度（2024 年石油對外

依存度 71.4%，天然氣對外依存度 40.4%），11中國透過此建設來增加

自身的能源安全，因為該工程若完工後將可提供 3,000億度電，降低

 
6 同前註。 
7 趙觀祺，〈雅魯藏布江水電站超越三峽 揭開 1.2萬億「世紀工程」的戰略意圖〉，《香港 01》，

2025 年 7 月 25 日，https://reurl.cc/Nxyx7q。 
8 同前註。 
9  李民斌，〈經濟增長超預期 應對策略初見效〉，《香港 01》，2025 年 7 月 31 日，

https://reurl.cc/lY7nmq。 
10 洪銘德，〈從兩會看中國的能源轉型政策〉，《國防情勢特刊》，第 39期，2025年4月，頁 18，

https://indsr.org.tw/respublicationcon?uid=13&resid=3009&pid=5489。 
11 同註 9。  
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對化石燃料的依賴。同時，該工程除了發電考量，更是中國的長遠

能源布局，有助於建構「青藏—川滇—中東部」水電輸送大動脈，

搭建未來中國綠電網絡基礎架構，有助於改變中國的能源地圖。12 

參、趨勢研判 

一、該建設將導致中國與下游國家之間的關係緊張 

儘管中國對外宣稱不會影響下游國家的用水，例如 2024年 12月

27 日中國外交部發言人毛寧在記者會上提及「此工程已歷經數十年

深入研究，……不會對下游產生不利影響。中國將會與下游國家保

持溝通並加強防災合作」。13中國強調該工程是採取「截彎取直、隧

洞引水」的新型態，通過地下隧道將水流從峽谷一側引至另一側，

最大限度減少地表擾動，14不會影響下游的用水。由於雅魯藏布江流

經印度阿魯納恰爾邦（Arunachal Pradesh）與阿薩姆邦（Assam）以

及孟加拉，之後匯入錫昂河、布拉馬普特拉河及賈木納河。15因此，

此建設引起印度、孟加拉的高度關注與擔憂。例如：印度智庫 ORF

曾指出，一旦中國建成水壩，在季節性洪水調控的主導權將改變整

個南亞生態與農業節奏。16同時，2020 年澳洲智庫洛伊研究所

（Lowy Institute）所發表的報告亦指出：「對青藏高原河流的控制，

實際上賦予中國對印度經濟的箝制力量」。17對此，阿魯納恰爾邦首

席部長佩瑪·堪杜（Pema Khandu）在接受採訪時即表示，一旦大壩

 
12 同註 6；〈西藏世紀水壩工程︱耗資萬二億 開發高海拔綠色能源 發電量勝三峽兩倍︱國際解

碼〉，《東周網》，2025 年 8 月 1 日，https://reurl.cc/qY0opq。 
13〈2024 年 12 月 27 日外交部發言人毛寧主持例行記者會〉，《中國外交部》，2024 年 12 月 27

日，https://www.mfa.gov.cn/fyrbt_673021/202412/t20241227_11521821.shtml。 
14  〈印度強烈反對無效，中國高調開建！為什麼說雅魯藏布江水電站是頂級陽謀？〉，《鉅亨

網》，2025 年 7 月 21 日，https://hao.cnyes.com/post/183141。 
15 黃曉恩，〈中國在西藏修建全球最大水壩 印度為何深感憂慮〉，《BBC 中文》，2025 年 7 月 22

日，https://www.bbc.com/zhongwen/articles/cdjxvkrn4d3o/trad。 
16 同前註。 
17 Neeraj Singh Manhas, “China’s Medog County Mega-Dam Is Bad News for India and Bangladesh,” 

Lowy Institute, February 6, 2025, https://www.lowyinstitute.org/the-interpreter/china-s-medog-

county-mega-dam-bad-news-india-bangladesh. 
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竣工，錫昂河與布拉馬普特拉河可能「大幅乾涸」；「此大壩將對我

們的部落及生計構成生存威脅。情況極為嚴峻，因為中國甚至可能

將其用作某種『水彈』」。18另外，孟加拉亦向中國表達關切，要求提

供更多關於大壩的資訊。19可見，該工程將會造成中國與下游國家之

間的關係緊張。 

二、該建設將增加災害發生機率並引起社會不穩定 

由於興建水電站將會影響當地的生態環境、水資源、遷徙、文

化等，甚至引起當地民眾的不滿與抗爭，例如：由於中國計劃在金

沙江建造崗托水壩，也就是在四川省甘孜藏族自治州德格縣與江達

縣之間的山谷興建崗托大壩和水電站。此建設恐淹沒多個藏人村莊

及寺院，包括有 700 年歷史及珍貴佛教壁畫的汪堆寺，並迫使 4,200

多名藏人遷移。2024 年 2 月引起數百名藏人發起抗議行動，並遭受

當局的迅速鎮壓。20加上，喜馬拉雅山地區本身受到印度板塊與歐亞

板塊的持續碰撞而成為地震頻繁地帶，2025 年 1 月西藏自治區日喀

則甫發生地震，至少造成 126 人死亡、3,612 戶房屋倒塌以及寺廟也

受到不同程度的破壞，以及有 5 座水庫出現裂縫等問題。21 

可見，地震活動已多次對該地區的水壩造成破壞，因為水壩建

設會對生態系統造成不可逆的影響，並加劇斷層活動。水庫的重量

可能進一步增加地震頻率，增加災害發生的機率而對當地居民和基

礎設施帶來威脅，並破壞區域的豐富生態多樣性。 

  

 
18 同註 13。 
19 同前註。 
20 〈中國金沙江水壩迫遷數千人 BBC：抗議藏人被逮捕毆打〉，《中央社》，2024 年 12 月 24 日，

https://www.cna.com.tw/news/aopl/202412240308.aspx。 
21 同前註。 
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圖、雅魯藏布江水電站位置 

資料來源：〈中國雅魯藏布江大壩動工 看懂印度孟加拉為何憂慮〉，《中央社》，

2025 年 7 月 23 日，https://www.cna.com.tw/news/aopl/202507230228.aspx。 
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