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從民調看民眾對國防預算的選擇與取捨 

李冠成 

中共政軍與作戰概念研究所 

焦點類別：國防安全民意調查 

壹、前言 

近年來，隨著中共持續加大對台軍事脅迫，從常態化的軍機繞

台與灰色地帶行動，到大規模聯合演習與海空封鎖模擬，台海安全

情勢日益嚴峻。美國印太司令部司令帕帕羅（Samuel Paparo）甚至

直言，中共演習已形同對台「入侵的預演」（ rehearsal for an 

invasion），1凸顯台灣在安全環境上的挑戰。 

與此同時，國際局勢也加劇台灣國防政策的壓力。美國總統川

普於 2025 年再度上任後，延續其「美國優先」與要求盟邦承擔更多

防衛責任的主張，使得台灣的國防預算不僅是內部財政與戰略的安

排，更成為國際觀察台灣自我防衛意志的重要指標。2事實上，行政

院已於 2026年度預算中提出將國防支出拉升至 GDP的 3.32%，創下

歷史新高，成為外界關注焦點。3 

在這樣的雙重壓力下，國防預算的編列方式、增加幅度、財源

來源與用途設計，無不涉及重大的戰略與政治考量。社會必須在

「強化不對稱戰力」與「軍人待遇」、「加稅籌措」與「特別預算支

應」之間進行抉擇。這些選項不僅體現不同的政策哲學，也攸關民

意能否接受與政策正當性能否確立。 

 
1  〈美國印太司令指中國的演習似乎是入侵台灣的預演〉，《法廣》，2024 年 5 月 30 日，

https://reurl.cc/4NXaeV；〈美軍印太司令：共軍恐以軍演掩護武力犯台〉，《中央社》，2025 年 2

月 14 日，https://www.cna.com.tw/news/aipl/202502140025.aspx。 
2  李冠成，〈台灣為何應增加國防預算〉，《國防安全即時評析》， 2025 年 1 月 6 日，

https://indsr.org.tw/focus?uid=11&pid=2755&typeid=26。 
3〈明年度國防預算 9495 億  佔 GDP 3.32%〉，《中央社》， 2025 年 8 月 21 日，

https://www.cna.com.tw/news/aipl/202508210138.aspx。 



2 

 

然而，過去相關研究大多聚焦於整體國防預算支持度的高低，

對於民眾如何在不同財源與支出方向間進行取捨，仍所知有限。4本

研究因此設計並執行一項網路調查，5結合聯合實驗法（Conjoint 

Experiment），模擬真實政策情境，以分析台灣民眾對國防預算的偏

好結構與反應邏輯。6其目的在於協助政策制定者掌握以下三點核心

資訊：一、民眾對各種預算政策選項的偏好與取捨；二、外部情勢

（如中共威脅與盟友壓力）對民意的影響；三、在政策設計與溝通

過程中需要注意的敏感屬性與社會分歧。 

貳、安全意涵 

一、民意偏好顯示政策設計的機會與挑戰 

圖 1 呈現民眾在國防預算屬性上的具體取捨，顯示不同選項之

間存在明確差異，對政策推動具有直接意涵。 

 
4 李冠成，〈川普就任後，台灣支持國防預算比例突破半數〉，《國防安全即時評析》2025年 3月

17 日，https://indsr.org.tw/focus?typeid=38&uid=11&pid=2799。 
5 本研究由國防安全研究院委託國立政治大學選舉研究中心 Pollcracy Lab 線上調查實驗室執行，

並以 LimeSurvey 網路民意調查系統進行訪問。訪問對象來自於政大選研中心歷次電訪案中所

匯集而成之受訪者資料庫。調查以居住在台灣並年滿 20 歲以上的成年人為訪問對象。概念上，

該資料庫的受訪者來自於隨機抽樣程序，但不可否認，是否願意參與網路調查則仍有自願性。

這種以電話調查搜集的受訪者資料庫，雖然各項特徵仍和母體有差距，但整體偏誤仍較全然

的自願樣本來得小很多，可被視為是「類機率樣本」，見俞振華，〈網路民意調查的理論與實

務〉，陳陸輝主編《民意調查新論》（台北：五南，2013年），頁 89-110。此次調查正式訪問自 

2025 年 6 月 18 日至 6 月 29 日，針對受訪者資料庫之所有受訪者寄送網路問卷，共計 27,004

筆，完整填答者有 1,200份，另有 714份為受訪者中途棄答或是配額以滿，此部分不計入完整

填答比例，完整填答比例為 4.44%。 
6 聯合實驗（Conjoint Experiment）是一種模擬決策情境的方法，透過隨機呈現多項政策屬性的

組合，觀察受訪者在多變條件下的偏好與選擇邏輯。相較於傳統問卷只能測量單一態度或支

持度，聯合實驗能揭示民眾在多重屬性交織下如何進行取捨，並可估算各屬性對選擇行為的

邊際影響（Average Marginal Component Effects, AMCEs）與邊際預測機率（Marginal Means, 

MMs）。此方法近年廣泛應用於政治學、公共政策與國際關係等領域，研究議題涵蓋移民政

策、外交決策、軍事議題等，詳見 Jens Hainmueller, Daniel Hopkins, and Teppei Yamamoto, 

“Causal Inference in Conjoint Analysis: Understanding Multidimensional Choices via Stated 

Preference Experiments,” Political Analysis, Vol. 22, No. 1, Winter 2014, pp. 1-30。 
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首先，在威脅情勢變化的設計中，隨著中國軍事行動升高，民

眾對增加國防資源的支持度也隨之提升。「維持現狀」情境下支持度

最低，而「大規模軍演並傳出攻台訊息」情境則最高，顯示威脅強

度仍是刺激社會支持預算的重要因素。 

圖 1、民眾對國防預算政策選項的偏好 

資料來源：國防安全民意調查（2025年 6 月網路調查）。 

其次，在預算增幅上，民眾偏好呈現「中間高、兩端低」的分

布。最受支持的是增加 10%與 5%，其次為 15%，而一次性大幅提高

20% 的支持度最低。這顯示社會普遍傾向於漸進調升，而非急遽擴

張。 

在經費來源方面，民眾最支持透過「編列特別預算並送立法院

審議」的方式，顯示社會對以臨時性的財政安排來支應國防支出有

較高接受度。相比之下，「加稅」或「刪減教育、社福支出」則明顯

缺乏支持，反映財源設計仍是攸關民意敏感度的核心議題。 

至於預算用途，最受青睞的是「發展飛彈、無人機與機動武

器」及「研發國防科技、推動國造武器」，其次是「維修裝備與訓練
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部隊」，呈現出社會對不對稱戰力與國防自主的支持。相較之下，

「購買大型傳統武器」支持度偏低，而「提高軍人薪資與福利」則

最低，顯示人事支出在國防投資優先序中最不受重視。 

在盟友期待方面，三種訊號差距不大，但「盟友已明確要求台

灣增加預算」的選項略高於其他兩者。整體而言，民眾對外部壓力

訊號態度趨於中性。 

最後，在方案提出者屬性上，「由跨黨派專家與國防官員共同提

出」的支持度最高，遠高於由執政黨或在野黨主導。這顯示民眾高

度重視專業性與政治中立性，並對政黨色彩濃厚的提案相對保留。 

整體而言，調查結果顯示，民眾對國防預算的支持並非一味抽

象化的「挺國防」表態，而是基於具體屬性的取捨。當前最能獲得

社會支持的組合，是兼具「戰力導向」、「靈活財源安排」與「專業

中立」的方案；相對而言，人事支出、加稅、刪減社福與政黨主導

的政策設計則需要更加審慎規劃，以避免削弱正當性。 

二、美國安全訊號對民意偏好的微幅調整 

在理解民眾對國防預算偏好的同時，也必須考量外部環境的變

化，特別是來自美國的安全承諾。為檢視外部訊號的影響，調查設

計中加入三種美國立場情境：其一，美國未表明立場；其二，美國

承諾出兵協防台灣；其三，美國僅提供軍事援助。透過隨機分派，

可以觀察不同外部條件下民眾對預算選項的反應差異。 

首先，在預算增幅上，圖 2 顯示民眾對中幅度調升（如 10%或 

15%）的支持，在承諾模糊或僅限軍援的情境下更為明顯；當美國

承諾出兵協防時，支持度則有所下降。這顯示外援不確定時，社會

更傾向強化自主投入，而明確保證則會降低提升預算的迫切感。 

其次，在預算用途上，「發展飛彈、無人機與機動武器」在「美

國未表明立場」時呈現顯著正向效果。這顯示在外部支援不足的情
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境下，民眾更傾向優先強化可迅速投入戰場、具備高度靈活性的戰

力。這類不對稱裝備不僅能有效提升防衛韌性，也能降低對外部援

助的依賴，滿足社會在不確定環境下「自力更生」的心理需求。此

一趨勢反映出民眾安全思維中的「憂患意識」：當外援信號模糊，社

會對於國防自主的期待會被放大，尤其是能立即產生戰術效果的裝

備較能獲得共鳴。 

在財源設計、政策正當性來源與盟友期待等屬性上，則呈現相

對穩定。不論外部情境如何，「編列特別預算」始終最受支持，而

「加稅」與「削減民生支出」持續受到反感；跨黨派專家與國防官

員共同提出的方案在各情境下皆能提高支持度，而政黨色彩濃厚的

提案則相對不利。盟友是否明確提出要求，對民意影響也相當有

限。這些結果顯示，部分屬性為結構性態度，外部條件的影響幅度

有限。 

綜合來看，美國安全承諾的強弱不會改變台灣社會整體的預算

偏好結構，但確實對部分屬性帶來微幅影響。當外部保證模糊或僅

限軍援時，民眾更重視自主強化與預算提升；而在承諾明確時，則

傾向降低擴張幅度的需求。這提醒政策制定者，在外部環境不確定

下，更應強化自主能力與專業背書，以穩固社會支持基礎。 
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圖 2、不同美國承諾情境對國防預算政策選項的影響效果 

資料來源：國防安全民意調查（2025年 6 月網路調查）。 

三、黨派立場影響民眾的預算偏好 

圖 3 進一步檢視不同政黨支持者的國防預算偏好，可以發現政

黨立場對民意選擇具有高度影響力。調查結果顯示，泛綠與泛藍支

持者之間在多項屬性上存在顯著差異，凸顯國防預算政策仍深受黨

派認同所拘束。 

首先，在預算增幅上，泛綠支持者明顯傾向於更高幅度的增

加，例如 15%或 20%，而對僅小幅提升（如 5%或 10%）的方案接受

度相對較低。這顯示泛綠支持者對國防投資的需求與期待顯著高於

泛藍群體，反映出安全態度上的積極取向。 

在預算用途上，泛綠群體相較於泛藍，對「發展飛彈、無人機

與機動武器」以及「購買戰機、軍艦等大型武器」展現較強支持，

但對「提高軍人薪資與福利」的態度則顯著負向。這樣的分布說

明，泛綠支持者更偏好將資源投入於具體戰力建設，而非人事福

利，呈現出對不對稱作戰與硬體裝備並重的特徵。 
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在方案提出者屬性上，泛綠支持者顯著支持「由執政黨主導提

出」的方案，並明確排斥「在野黨主導提出」的選項。這一差異反

映出政黨認同對政策支持的導向效應，也顯示國防政策偏好在很大

程度上是政黨信任的延伸。 

總結來說，政黨認同顯然是影響國防預算態度的重要依據。泛

綠支持者展現較積極、明確的偏好，泛藍則相對保守，而民眾黨與

中立群體則大致維持中性立場。對政策制定者而言，若要推動更廣

泛的社會共識，未來在政策設計與溝通上應降低黨派色彩，並強化

專業性與超黨派訴求，以避免國防政策淪為政黨對立的延伸。 

圖 3、不同政黨認同者對國防預算政策選項支持機率的差異 

資料來源：國防安全民意調查（2025年 6 月網路調查）。 

參、趨勢研判 

一、民調顯示未來可行之國防預算增加方案 

調查結果顯示，民眾在國防預算設計上已呈現出相對穩定的偏

好組合：在用途上傾向支持發展不對稱戰力與國防科技研發，並維
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持必要的裝備維修與訓練；在財源上明顯偏好以特別預算支應，避

免稅收增加或民生支出排擠；在政策提出者屬性上，跨黨派專家與

國防官員共同提出最能獲得認同。這些選項搭配溫和的增幅幅度

（5%-10%），構成社會最易接受的「低爭議方案」。 

相對之下，一次性大幅調升（20%）、將資源集中於人事支出，

或以加稅、刪減教育與社福作為財源的方案，皆顯示出高度敏感與

低支持度，若缺乏充分的政策溝通，恐引發社會反彈。此一「可行

政策組合」與「高風險方案」的鮮明對比，提供決策者一個清晰的

路徑：強調戰力導向、財源透明、專業中立的預算設計，最有助於

爭取廣泛民意支持。 

二、民調顯示外援不確定下的自主強化傾向 

不同美國安全承諾情境下，民眾的整體偏好結構大致穩定，但

仍可觀察到有限而重要的差異。當外援訊號模糊或僅限軍援時，支

持中幅度增幅（10%-15%）的比例明顯提高，對不對稱戰力的支持

度也隨之上升；反之，在美國明確承諾出兵協防時，這種擴張需求

則有所下降。 

這意味著「外援不確定→自主強化」的心理鏈結確實存在，但

不會顛覆既有偏好格局。無論情境如何，民眾始終偏好以特別預算

籌措、排斥加稅或削減民生支出，並高度重視跨黨派專業背書。對

政策制定者而言，這提醒在戰略不確定期，若能強調自主防衛與漸

進增幅，同時維持專業中立與靈活財源設計，最能在不同外部情境

下鞏固社會支持。 
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全面或局部斷網：危急時刻的危機處理抑
或資訊控制 

曾怡碩 

網路安全與決策推演研究所 

焦點類別：作戰概念、不對稱作戰、數位發展、認知戰 

壹、前言 

網路的連結與便利性，讓生活的每個角落都可能運用網路取得

處理與傳輸文字、語音與影像資料或資訊，並且成為各國政府與民

間社會維持運作及相互溝通聯繫所倚賴的管道。在危急時刻，這般

重要的戰略資產也自然成為敵方攻擊阻斷的高價值目標。在許多的

兵棋推演或實際衝突中，臨戰階段往往需承受網路攻擊、甚至斷電

或者切斷通訊骨幹光纖纜線，從而導致網路中斷。2022 年以後，各

國政府尤其汲取俄烏戰爭的經驗教訓，紛紛倡導建構網路與通訊韌

性，以建立多重纜線、接收站與低軌通訊衛星等複式備援機制。 

但過去以來平時在俄羅斯以及部分中亞與南亞國家，就三不五

時會被偵測到發生斷網事件，經追查疑似是政府本身切斷全國對外

網路連線，譬如俄羅斯曾為測試基於自主根伺服器的內部網路

「RuNet」而斷網、1抑或是印度地方政府為隔絕考試大規模舞弊而

遂行區域局部斷網，2或者像是印度、巴基斯坦、緬甸均會動用斷網

 
1 〈俄國 11 月起大規模斷網測試 外界憂與中共「防火長城」相仿〉，《自由時報》，2019 年 10

月 26 日，https://news.ltn.com.tw/news/world/breakingnews/2958138。根伺服器全名為「根域名

伺服器（root name server）」，負責提供.tw、.com 等各種「頂級域名（Top-Level Domain，簡稱

TLD）」權威主機的資訊，是所有「網域名稱系統（Domain Name System，簡稱 DNS）」 解析

的起點。全世界 IPv4 根服務器只有 13 台，由 ICANN（網際網路名稱與數字位址分配機構）

管理一個在美國的主根域名伺服器（根伺服器），並委派另外 12 個輔根伺服器給其他組織，

分布於美國 9 個、英國 1 個、瑞典 1 個、日本 1 個。俄羅斯與中共因此有意在境內建構自主

的根伺服器與網域分配機制。詳見：林方傑，〈根域名伺服器的重要性、現況與爭議〉，《財團

法人台灣網路資訊中心》，2019 年 2 月 22 日，https://blog.twnic.tw/2019/02/22/2673/。 
2 〈印度為防止學生考試作弊大規模斷網！至少 2500萬人受影響〉，《明日科學》，2021年 10 月

20 日，https://reurl.cc/ZNvnj3 。 
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或網路封鎖方式，阻止異議人士或反抗軍傳遞訊息。3 

隨著時代的推移與技術進展，近年來該類由政府發動的切斷網

路仍層出不窮，但背景動機卻轉向因應不同的危急狀況，本文接續

將分別分析俄羅斯與中共在 2025 年所發生的斷網事件，藉此呈現這

類不尋常舉動背後因素之多樣面貌。 

貳、安全意涵 

一、從俄烏戰爭看俄羅斯斷網因應無人機蜂群攻擊與資訊封控 

俄烏雙方在交戰時均大量使用無人機，面對俄羅斯慣用電戰干

擾或遮蔽 GPS 導航訊號以反制烏克蘭無人機，烏克蘭運用民用貨櫃

車改裝以預置烏克蘭公司研發的 OSA型第一人稱視角（First Person-

View, FPV）無人機，在 2025年 6月 1日深入俄羅斯境內對多處軍用

機場設施發動代號「蜘蛛網」的攻擊，摧毀相當於俄空軍 34%的戰

略轟炸能力，宛如「現代特洛伊木馬」。考量俄羅斯電戰干擾因素，

OSA 型 FPV 無人機具備 AI 推測導航功能，操作員僅需初始導航，

當信號受俄軍電波干擾或延遲時，無人機即切換至 AI 接管模式。然

而無人機預裝 SIM 卡可經俄境內 4G/LTE 網路傳回畫面，4預估可供

初始導航、戰果評估以及事後擴大宣傳之認知作戰用途。 

在「蜘蛛網」無人機攻擊後，俄羅斯境內頻傳斷網事件，俄國

各地行動通訊網路經常無預警遭切斷數小時。僅 7 月 17 日當天，俄

羅斯有 61 個區域手機網路中斷，42 個地區出現寬頻網路故障。5俄

 
3  〈數位時代的威權之刃：印度民主的「斷網」危機〉，《旭時報》，2024 年 3 月 19 日，

https://sunrisemedium.com/p/517/india-internet-shutdown-political-tool；〈2023 亞洲新聞專業論

壇―緬甸場〉，《卓越新聞電子報》，2023 年 7 月 19 日，https:// www.feja.org.tw/71000；吳美

依，〈巴基斯坦大斷網！多地示威「力挺被捕前總理」近千抗議人士落網〉，《ETtoday 新聞

雲》，2023 年 5 月 10 日，https://www.ettoday.net/news/20230510/2496252.htm#ixzz8CHPL vS3B。 
4  蔡鎤銘，〈烏克蘭「蜘蛛網」的密技〉，《中時新聞網》， 2025 年 7 月 15 日，

https://reurl.cc/z543yV。 
5  〈俄羅斯手機斷網成常態  影響數千萬居民生活〉，《大紀元》，2025 年 7 月 19 日，

https://www.epochtimes.com/b5/25/7/18/n14554897.htm。 

https://www.epochtimes.com/b5/25/7/18/n14554897.htm
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羅斯官方宣稱是基於先前烏克蘭無人機利用俄羅斯境內行動網路導

航，因此在必要時刻關閉行動網路以防止類似襲擊再度重演。6這樣

的斷網理由與先前為測試主權網路截然不同，形同宣示將斷網作為

納入危急時刻敵入侵之因應手段。然而事實上，早自 2025 年 1 月始

以及 5 月期間，莫斯科就不斷出現區域性斷網事件，7尤其 5 月份為

紀念二戰勝利 80 周年舉行閱兵，莫斯科手機網路曾連續斷訊數日之

久。8此間疑竇令人質疑，俄羅斯政府是否藉「蜘蛛網」無人機攻擊

合理化無預警隨時斷網以加緊管控言論與訊息。 

二、從中共數位長城斷網之數位監控與對認知作戰之因應 

舉世皆知中共建構網路防火長城以遂行網路管控，尤其專注在

過濾境外資訊輸入與境內言行是否出現不穩苗頭，而後者到地方層

級則往往是限制當地負面資訊不要被揭露，反而不會刻意阻擋其他

地方發生的形形色色不涉及抨擊中共中央之敘事，近期更傳出地方

政府設置「牆中牆」，9以「死道友不死貧道」的以鄰為壑心態，強

化管控當地訊息不外流到其他地方。 

有鑒於中共的網路管控模式，一般認定中共對諸如台灣這類開

放網路與資訊流通的民主國家，若要遂行網路攻擊與網路認知作

戰，相對於他國想要對中國大陸實施網路與認知作戰攻擊，應該要

容易許多。即使如此，當民主陣營討論如何因應中共網路滲透竊密

與惡意影響時，至少在承平時期對於是類灰色地帶混合威脅的因應

方案中，未曾出現斷網這個選項。 

然而，一旦換成是中共要面對網路防火長城遭入侵且遂行認知

 
6 〈俄國頻關閉網路防範烏克蘭無人機 民眾質疑內情不單純〉，《聯合報》，2025年 8 月 10 日，

https://vip.udn.com/vip/story/121937/8928283。 
7  同註 5；〈俄羅斯境內發生不明原因網路連線中斷〉，《yahoo 財經》，2025 年 1 月 15 日，

https://reurl.cc/3MpgDR。 
8 同註 5。 
9 〈研究報告：河南自建網路防火牆標準更嚴 有如牆中牆〉，《中央社》，2025 年 5 月 27 日，

https://www.cna.com.tw/news/acn/202505270273.aspx。 

https://vip.udn.com/vip/story/121937/8928283
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作戰時，卻很有可能套用管控境內言論的模式，能刪除遮蔽就直接

刪除遮蔽，若遭遇預設技術障礙而一時半刻無法遮蔽有毒論述，就

可能逕予斷網封控。2025年 8月 20日凌晨中國大陸全境範圍境外 IP

的 443 連接埠（HTTPS 加密訪問）遭全面屏蔽，隨後擴大為雙向阻

斷，幾乎所有跨境加密流量中斷，歷經 1 小時後逐步全面恢復。境

內網路安全專家指出，該類凌晨斷網事件比較像是網路防火牆升級

後的技術性壓力測試。10鑒於斷網測試時機是在 9 月 3 日北京大閱兵

之前，這除了顯示中共不斷增強防堵監控外來入侵，更進一步凸顯

中共預作演練必要時斷網作為，以化解外來網路與影響力滲透攻

勢。或為巧合，中共官方在 8 月斷網次日（8 月 21 日）經其《中央

電視台》第三度點名台灣資通電軍對中進行網路入侵並遂行認知作

戰。11這背後究竟是以斷網因應突發網路認知作戰緊急情勢，抑或是

仿效俄羅斯藉由外來入侵事件正當化日後隨時斷網作為，尚待日後

持續嚴密關注。 

參、趨勢研判 

一、無人機預置部署與融入混淆身分認證成為破口  

烏克蘭於俄羅斯境內以貨櫃車機動至所暗藏無人機攻擊半徑內

對目標發動攻擊時，乃運用俄羅斯境內之網路連結進行通訊以進行

指管以及回傳畫面，俾利進行戰果評估與心戰宣傳，進一步擴大對

俄羅斯民心士氣之打擊效果。 

鑒於該運用民用載具偽裝進行無人機攻擊成功案例可望成為他

國複製仿效的操作典範，在非交戰國的類似行徑將被歸類為恐怖主

義，當情境轉移為交戰時反而成為不對稱作戰的示範教材，日後前

 
10  〈大陸今日凌晨海外 443 端口突被封  專家分析〉，《大紀元》，2025 年 8 月 20 日，

https://www.epochtimes.com/b5/25/8/20/n14577247.htm。 
11 〈中國央視再點名我資通電軍 稱查獲網攻平台對其發動認知戰〉，《自由電子報》，2025 年 8

月 22 日，https://def.ltn.com.tw/article/breakingnews/5152452。 

https://www.epochtimes.com/b5/25/8/20/n14577247.htm
https://def.ltn.com.tw/article/breakingnews/5152452
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線與後方的界線可能更加模糊。而其衍生的疑義將可能聚焦在攻擊

目標與連帶傷害會否波及無辜平民，以及偽裝或運用民用載具本

身，會否違反戰爭法與人道法相關規範。 

另一個可能的走勢，就是對於以斷網反制無人機蜂群攻擊之

「反反制」。斷網本身或可以網路攻擊反制，但須預置斷網機制之網

路後門且提早滲透潛伏，並能搶先一步阻止斷網，或能預設指令而

能忽略不理會斷網指令，但這種雖非不可能，卻需要累積充足精確

的情資與縝密隱蔽的部署，難度不可謂不高。 

相較之下，反反制手段若不朝向斷網裝置，而是掌握敵方反制

無人機手段，避免讓敵偵測到我方無人機，或可掌握敵電磁頻譜情

資，運用電子戰作為讓我方得以釋出敵軍之無人機身分識別，混淆

敵視聽並讓敵方需確認辨識，達到遲滯敵反制行動目的，或可為另

一種成本相對低廉且操作難度大為降低的反反制手段。 

二、局部斷網或成為民主國家危急時刻危機處理之非常手段 

相較於威權國家管控監視網路言行與資料流通，民主陣營國家

由於強調資料儘量公開透明且維持自由流通，面對惡意認知作戰攻

擊時，尤其是危機爆發緊急時刻，影音資訊流竄不僅可能讓敵意認

知作戰論述迅速傳開，也可能因傳遞實境畫面震懾民心，短時間內

恐慌急遽升高而恐讓社會秩序潰散。因應之道或許是將全面或局部

性斷網納入緊急應變常態機制，但須先盤點與律定風險狀態以及執

行要件、程序與復原配置。另外，更要緊的就是建構通訊韌性，平

日就從中央到地方基層都建請建立並演練網路以外的通訊備援機

制，從衛星通訊、微波傳遞、短波廣播，甚至到可信賴之人力傳

遞，都應該有所準備。在斷網被定調為特例而非通案的前提之下，

民主國家或可把遭受他國惡意斷網時的因應韌性，轉變為自身主動

斷網時的備援韌性。 



14 

 

三、持續性網路壁壘與資料流脫鉤將阻礙AI發展 

鑒於俄羅斯與中共為遂行數位威權監控而發展主權網路，積極

建構隨時可切斷對外連線的自主網路長城，按照中共循一帶一路沿

線之威權國家鋪建數位基礎設施的路徑，加上美中脫鉤斷鏈持續進

行，未來威權陣營有獨立於西方根路由器的網路系統，在其認定的

緊急狀況下可片面切斷對民主國家之網路連線。鑒於如今來到 AI 驅

動經濟甚至生活的時代，AI 仰賴的數據資料倘若缺少威權陣營的板

塊，或者威權陣營限制來自民主陣營的資料流，如係間斷偶爾的斷

網可能影響還不會太大，但長久下來將可能衝擊未來雙方陣營生成

資料的精確性與品質精進空間，各國恐須加速建立資料擷取影像備

分與建置領土內及跨國境之資料中心，以因應這種資料脫鉤的可能

發展。
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中共新造船艦成果與動向 

沈明室 

國家安全研究所 

焦點類別：解放軍、印太區域、不對稱作戰 

壹、前言 

近年來中共海軍建設似有加速的跡象，以達成習近平賦予解放

軍建軍百年的建軍目標。例如中共第三艘航空母艦福建號完成第八

次的測試，但是還沒正式服役。原本預期是在 2025 年 4 月 23 日海

軍節或是 8 月 1 日建軍節服役，但是可能因為還沒有完成某些功能

調整，必須持續測試與進港提升或改裝。更值得注意的是，中共遼

寧號及山東號在南鳥島及沖之鳥島的共同演練，顯示多艘航艦訓練

也是中共訓練重點。如果第三艘完成後，中共航艦戰略集群作戰的

觀念將更為成熟。 

 中共兩棲登陸艦陸續服役，不論是 075 或是 076 型，都可以看

出中共提升海上作戰能力的企圖。尤其在建軍一百年前，解放軍尤

其是海軍必須展現建軍百年的成果。在今年 9 月 3 日的閱兵中，中

共展示海空各種新製武器系統，也可能在陸上閱兵之後，另外在海

上進行海軍戰力展示。 

貳、安全意涵 

一、中共第三艘航艦產生的關鍵性作用 

 由於遼寧號及山東號屬於構型較老舊飛行甲板的傳統動力航空

母艦，其所攜帶的空中武力不足，滑跳式甲板也讓艦載機無法滿裝

攜帶油料及飛彈，雖可以威懾印太區域小國，但難以抗衡美國核動

力航艦打擊群。第三艘福建號完成後，其平面甲板設計及電磁彈射

的運用，讓中共海軍給予高度期待。從福建號航空母艦艦載機殲

15T（J-15T）的訓練影片也曝光，顯示此型戰機已成功透過電磁彈
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射系統從甲板起飛。1尤其針對第五代戰機殲 35的起降訓練，象徵中

共第五代戰機投入航艦運用的里程碑。 

福建號及後續第四艘興建中的航空母艦，看起來仍是傳統動

力，並非核動力。而電磁彈射會讓艦體本身電力負荷無法滿足，雖

然中共宣稱已經研發出新的電力調整系統，但是除了軍艦動力產生

電力、艦體運作所需電力及電磁彈射所需電力，如果無法同時使

用，在海上作戰上將會產生許多致命弱點，容易遭敵摧毀。部分媒

體對於福建號航艦測試或起降演練抱持樂觀態度，但如果測試順

利，或者具備基本功能，其實就可以如遼寧號及山東號一樣，先正

式服役，邊訓練邊調整。除非現在擔心外界發現軍艦本身的缺點、

能力，或者因為海軍高層權力鬥爭，不敢輕舉妄動所致。 

中共建造航空母艦目前僅具備蒸氣技術，以遼寧號和山東號設

計和科技為範本，第三艘福建號即使宣稱具備電磁彈射技術，仍無

核動力科技，成為其最大弱點。在艦載機方面，中共遼寧號及山東

號的艦載機是殲 15，但殲 15屬於比較落後的設計，重量重、體積龐

大、雷達反射信號比較強，不利於遠程作戰。與目前美軍的 F/A-

18E/F超級大黃蜂戰機相比，性能上仍有差距，與美軍更先進的 F-35

艦載機相比，更是明顯，2因為殲 35主要模仿 F-35，空警 600基本照

抄美軍的 E-2 鷹眼預警機。3從模仿的角度來說，應該與美軍艦載機

還有不小的差距，山寨機比不上正版貨。 

二、兩棲登陸艦攸關中共兩棲登陸作戰戰力 

中共海軍第四艘 075 型兩棲攻擊艦湖北艦近期完成且正式出現

 
1 朱加樟，〈福建艦殲-15T 電磁彈射測試影片首次曝光 入列進入最後攻堅時刻〉，《香港 01》，

2025 年 8 月 3 日，

https://www.hk01.com/article/60263090?utm_source=01articlecopy&utm_medium=referral。 
2  宋唐、易如，〈分析：中共急造福建號 破綻多 或遭反制〉，《大紀元》，2024 年 5 月 5 日，

https://www.epochtimes.com/b5/24/5/4/n14240786.htm。 
3  布藍，〈美媒：中共空警-600 佈局類似美 E-2C 鷹眼〉，《香港 01》，2020 年 9 月 1 日， 

https://www.hk01.com/article/518152?utm_source=01articlecopy&utm_medium=referral。 



17 

 

在媒體；據《央視網》軍事報導，湖北艦、海南艦組成艦艇編隊，

近日赴南海某海域展開訓練。075型兩棲攻擊艦是中共自主研發，最

大排水量超過 4 萬噸，採用直通甲板，大幅提高甲板作業面積，可

同時起降多架艦載直升機，裝載艙可以裝載氣墊艇、戰車、裝甲車

等，主要用來渡海奪島；另外可編入航母戰鬥群，執行遠洋作戰和

前沿監控的任務。4 075 型兩棲攻擊艦擁有的作戰能力，和制空、制

海能力，使解放軍海軍兩棲作戰力量、立體登陸作戰能力得到提

升。5 

解放軍已有四艘 075 型兩棲攻擊艦亮相進行演訓任務。兩棲攻

擊艦有「準航母」、「直升機航母」之稱，具多樣化作戰運用方式，

首要定位是執行立體登陸作戰。與泛海搶灘登陸為主的綜合登陸艦

相比，兩棲攻擊艦側重依靠艦載直升機，從空中和海上一體化實施

登陸。艦載火力方面，湖北艦安裝有 2 套海紅旗-10 近程防空飛彈系

統，及 2 門 1130近防砲，遂行自主防禦反擊。6 

 除了 075 之外，中共海軍最新一代 076 型兩棲攻擊艦四川艦

（舷號 51）服役的消息引發關注，該艦採用電磁彈射技術、具備多

型航空器操作能力，被視為具備「區域型輕航母」潛力，未來可部

署至南海及台海等敏感水域，大幅提升解放軍的區域制空與登陸作

戰能力。該艦搭載中共自研的「電磁彈射系統」（EMALS），可提升

航空器出動頻率，並支援包括重型無人機在內的多型飛行器起降，7

被認為標誌著中共海軍在兩棲作戰與航空科技的進步。 

 
4  〈舷號 34 ，人民海軍湖北艦亮相！〉《 央視網》，  2025 年 8 月 01 日，

https://big5.cctv.com/gate/big5/military.cctv.com/2025/08/01/ARTI9tczDldYkkzafxPFSmkU250801.

shtml。 
5 〈央視秀肌肉 奪島重器湖北艦赴南海訓練 殲 15T 剪影曝光〉《聯合新聞網》，2025 年 8 月 2

日，https://udn.com/news/story/7331/8913385。 
6  〈 渡 海 奪 島 重 器  湖 北 艦 震 撼 亮 相 〉《 大 公 報 》， 2025 年 8 月 2 日 ，

https://paper.takungpao.com/resfile/PDF/20250802/PDF/a6_screen.pdf。 
7 許祺安，〈076 型四川艦要成區域輕航母 助解放軍南海台海戰力飆升〉《香港 01》，2025 年 7

月 18 日，https://reurl.cc/ek7REm。 
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076與 075最大的不同，就在於電磁彈射。換言之，中共海上大

型無人機可能會部署在 076 登陸艦上，此型登陸艦將於 2026 年正式

服役。076型兩棲攻擊艦首採電磁彈射與攔阻索，讓航程更長的定翼

機上艦，兼具防空、反潛、對地打擊與兩棲登陸的能力，提升嚇阻

功能。然因該艦甲板跑道的著陸區、起飛區會相互干擾，這導致艦

載機的起降效率下降，輔助降落與攔阻系統安全性也不如航艦。 

三、核潛艦發展仍陷困境 

2024 年中共在江南造船廠興建中一艘核潛艦沉沒，是中共潛艦

製造的重大挫折。外界雖然不明瞭事故原因，但若涉及軍工企業貪

腐或是海軍高層貪腐，那麼中共潛艦實質戰力並不樂觀。據評估

2025年大陸潛艦總數將達 65 艘，2035年則進一步增至 80艘。 

根據衛星觀察圖像顯示，中共廣州船廠多了一艘特殊、外觀超

現代的潛艦，其大小估約數十公尺，具 X 型尾舵及無帆罩設計；若

是載人潛艦則是超新興的設計，若是無人潛艦則是目前世界最大。

長度估約 45公尺，寬約 5公尺，其最顯著的特徵是船尾的大型 X尾

舵，以及沒有明顯的帆罩，該部件幾乎是現今載人潛艦的標準設

計。儘管中共於 2019 年已曾經實驗建造過無帆罩潛艦，不過新的潛

艦被認為具有魚雷發射管及拖曳式聲納，因此這艘新艦可能是全新

的設計。 

四、護衛艦逐步提升性能 

解放軍近期宣布其首艘 054B新版護衛艦「漯河艦」於山東青島

交接服役；054B 的排水量達 5,000 噸級，是 054A 型增加 1,600 噸的

後續艦。054B排水量 5,000噸，各項性能比 054A強，特別是在隱形

科技、戰鬥系統、射控系統整合等獲得突破，使其在執行綜合作

戰、多樣化軍事任務時有較佳的能力，以提升解放軍艦艇編隊與整

體作戰的效能。 
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在火力方面，艦上搭載一門 100 公厘艦砲、一座 1130 型近迫防

禦系統、一座 24聯裝「紅旗-10」近程防空飛彈發射架、兩座 4聯裝

「鷹擊-83」反艦飛彈發射架、兩座 3 聯裝 324 公厘魚雷發射管、兩

座 24 聯裝 122 公厘火箭發射裝置，以及四座 8 聯裝、總共 32 單元

的垂直發射系統（VLS）。8這一型軍艦具備綜合作戰的能力，可以

執行不同任務，對於不同艦隊編組航行及執行戰備警巡任務都有助

益。 

參、趨勢研判 

一、中共以航艦來抗衡大國海軍的介入 

中共海軍未來建設動向主要持續偏重在航艦發展、核潛艦擴

增、滿足兩棲登陸艦的需求，由於習近平要求中共海軍在建軍百年

前完成有關解決台灣問題所需的作戰準備，僅僅剩最後兩年可以達

成。由於今年在抗戰勝利 80 周年已經舉行閱兵，預料在建軍百年

時，也會進行閱兵或是戰力展示，以凸顯解放軍百年來的建設成

果。在航艦方面，福建號屆時應該已經服役，但是第四艘航艦有可

能來不及完成建造及下水，或者急就章下水，也尚未形成戰力，還

需要兩到三年進行測試。 

中共航艦運用侷限於三艘的調度，可能三艘同時運用台灣東部

公海進行阻截美日軍隊任務，也可能從東部派遣戰機或無人機對東

部目標進行攻擊的任務。但因為中共航艦非常依賴補給艦提供軍艦

及戰機油料，也容易遭受來自台灣空射、潛射反艦飛彈的攻擊，以

及來自東部美國及日本和戰術潛艦及遠程反艦飛彈的攻擊，作戰風

險非常高。 

 

 
8 劉宇捷，〈海軍頭更大？ 中共首艘 5 千噸級 054B 服役 我同噸級「震海」還在卡〉，《自由時

報》，2025 年 1 月 22 日，https://def.ltn.com.tw/article/breakingnews/4931485。 
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二、中共同時著眼於領海解決與建立遠洋海軍的目標 

在兩棲登陸艦及直升機母艦方面，主要用在台灣西部的海域，

中共目前主要依賴 071型登陸艦（8艘），目前積極擴建 075（4艘）

及 076 登陸艦（1 艘）。總體而言仍然不足，尤其在台海範圍作戰，

所有船艦都在台灣雄三反艦飛彈及魚叉飛彈射程之內，只要出港，

很可能就被擊沉。中共必須建造龐大登陸艦隊，以確保有足夠部隊

能夠登陸上岸。直升機母艦可能從台灣西部澎湖附近以直升機空中

機動作戰方式進入台灣；也可能從東部以直升機突擊作戰方式搶占

台灣東部作戰要點及目標。與航空母艦一樣，直升機登陸艦也會成

為台灣船艦、飛機及陸地機動反艦飛彈的目標。只要被擊中，不論

船艦或是攜帶的直升機及無人機，都會遭受重創。與美國相較，中

共的核動力潛艦數量仍有不足，但美國並無形成絕對性優勢，因而

仍有顧忌。但在廣州新建的無帆罩潛艦可能是用於淺水區域的戰術

潛艦，不論美日或台灣都應注意此型潛艦的作戰功能及部署。 

三、中共藉海上密集訓練強化戰力 

在部署訓練方面，隨著船艦建造完成，相對應演習也會實施。

基本上從單艦訓練開始，再到艦隊演練，海空聯合作戰及配合聯合

戰備警巡或是對台大型軍事演習的驗證。中共今年已經在南鳥島及

沖之鳥島間進行雙航艦訓練，雖然中共航艦性能不如美國，但是美

國介入還是可能面臨惡戰。應該針對類似想定進行反制同盟作戰的

演練，尤其是台美日聯合針對中共在台灣東部的反介入戰略，進行

各種兵棋推演或是聯合訓練，至少在通信聯絡、資料鏈整合、目標

情報交換、作戰行動協調等強化合作，以有效摧毀中共海軍戰力，

並形成嚇阻能力。 
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中國「棒棰島」滾裝貨輪八月中旬異常行
動分析 

林超倫、林傳凱 

網路安全與決策推演研究所 

焦點類別：解放軍、印太區域、灰色行動 

壹、前言 

「棒棰島」（BANG CHUI DAO）滾裝貨輪是中國「軍民融合」

戰略下的一艘關鍵民用船舶。該船平時由中遠海運客運有限公司經

營，提供客貨運送服務，但在設計與建造上遵循國防標準，使其在

戰時可迅速轉化為軍事運輸工具，成為解放軍彌補正規兩棲運輸能

力不足的「重要兵力」。1這艘屬於「島」字級滾裝貨輪，平均載重

23,000 噸，可搭載約 800 名軍事人員、126 輛裝甲車輛及 2,000 噸作

戰物資。該船曾於 2023 年 10 月參與天津的軍用車輛裝卸演練，足

可證明其在特定情境下被中國徵用作為軍事用途。2這種軍民兩用船

隻的運作模式，刻意模糊軍事與民用活動的界線，對情報蒐集和早

期預警構成嚴峻挑戰。2025年 8月中旬，「棒棰島」在臺灣西北海域

的活動出現多項異常，與正常商業航行邏輯不符，值得關注。 

貳、安全意涵 

一、該船異常現象 

根據 Marine Traffic 航程記錄及分析，「棒棰島」在 2025 年 8 月

 
1  美國國防部在其 Section 1260H List 清單中，將中國遠洋海運集團有限公司（China COSCO 

Shipping Corporation Limited）認定為「中國軍事企業」。“ DOD Releases List of Chinese Military 

Companies in Accordance with Section 1260H of the National Defense Authorization Act for Fiscal 

Year 2021,” U.S. Department of War, January 7, 2025, https://reurl.cc/x345Ob。  
2 J. Michael Dahm, Beyond Chinese Ferry Tales: The Rise of Deck Cargo Ships in China’s Military 

Activities, 2023, (Rhode Island: U.S. Naval War College, China Maritime Studies Institute, 2024), p. 

38, https://digital-commons.usnwc.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1034&context=cmsi-maritime-

reports. 
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17 日至 26 日間發現多項與正常商業航行不符的可疑行為：3 

（一）航線模式異常與長時間低速滯留（如附圖 1）： 

該船於臺灣西北海域長時間維持低速，幾乎位於該地盤旋，強

烈顯示其在特定地點刻意滯留。對於講究經濟效率的商業運輸而

言，這種在固定區域內反覆、密集地繞行、停留、變速、轉向的模

式是極不正常，會大量浪費燃料與時間，更何況地點位於台灣西北

重要海域。另部分時間，其 AIS 狀態顯示為「靠泊」，但在開放海域

中該船不可能靠泊，也印證其航行狀態異常。 

（二）目的地與預計抵達時間頻繁且異常變更： 

2025 年 8 月 26 日，該船離開滯留區域北上，同日 11 小時內，

兩次變更目的地，且目的地是兩個相反的港口（大連與煙台），並多

次延後預計抵達時間（例如，從大連變更為煙台，後又變更回大

連，預計抵達時間也多次延後）。這種反覆的行為模式亦不尋常，可

能是以這些港口為幌子，實際目的並非前往該處，而是在當前海域

等待指令或執行特定任務。 

（三）吃水變化可疑之處： 

1、該船有頻繁的吃水變化紀錄，在 5.2 公尺、5.5 公尺和 5.6 公

尺之間多次變化。4 

2、疑點分析： 

（1）載重改變：船隻吃水的增加（或減少），通常意味著船隻

已承載了更多（或更少）的貨物或載重。 

（2）非典型商業行為：正常的商業滾裝貨輪會在港口進行貨物

裝卸作業。然而，此次吃水變化發生在開放海域，且位於

 
3 棒棰島滾裝貨輪動態為 2025 年 8 月 17 日至 26 日期間，所有航跡及分析資訊均取自 Marine 

Traffic 網站。 
4  吃水變化發生時，該船正位於我國西北部海域「專屬經濟海域」（Exclusive Economic Zone）

內。 
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敏感的臺灣「專屬經濟海域」內，而非港口，這對於商業

船隻來說極不尋常。 

（3）與軍事活動的潛在關聯性：鑒於該船軍民兩用性質及可搭

載大量軍事人員和裝備的能力，吃水增加（或減少）可能

代表在海上裝載（或卸載）軍事裝備或人員，而非普通商

業貨物。5這種在敏感海域進行「海上」裝載活動的行

為，進一步強化其參與軍事或準軍事行動之推論。 

（四）曾進入臺灣「專屬經濟海域」（Exclusive Economic Zone,  

       EEZ）： 

該船共計 5 次進入臺灣「專屬經濟海域」，結合後續在附近海域

的長時間低速滯留和吃水變化行為，使其動機更加可疑。航行期

間，紀錄可顯示之船位距離台灣最近為 29.4 海浬（如附圖 2）。 

（五）自動識別系統（Automatic Identification System, AIS）關閉： 

AIS 經常保持關閉的狀態，意圖即為不希望外界觀察者知悉其

真實船位，整個航行期間其真實位置甚難發現。商業船隻在非緊急

情況下關閉 AIS通常被視為行為可疑。 

（六）與漁船併靠： 

至少與漁船（如Min Jin Yu 05381）等 4 艘併靠，持續時間從數

分鐘到數小時不等，可能代表著貨物、燃料或其他物資的海上轉運

活動，更增加其行動之可疑性。6 

二、同期相關軍事動態：汕尾紅海灣的軍民聯合演習 

值得注意的是，在「棒棰島」於臺灣西北部海域活動的同一時

期，另有 7 艘中國籍滾裝貨輪，包括「渤海恆達」等，自渤海灣南

下，短暫於泉州灣集結後，於 8 月 23 日凌晨抵達廣東汕尾附近的紅

 
5 另一可能性為與相互靠近的漁船進行非法的活動。 
6 四艘與「棒棰島」併靠的漁船分別是：MIN JIN YU 05381、MIN JIN YU 05396、MIN JIN YU 

05978、MIN PU YU 27895。 
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海灣東南方海域。7此區域與中國汕尾海事局於 8月 20日發布的軍事

訓練禁航區完全吻合。8此次 7艘滾裝貨輪的集結，被視為繼 2023年

9月後，解放軍再次於同一地點舉行的大型「軍民融合」兩棲演練，

其目的在實地驗證戰時動員民用滾裝貨輪，與中共海軍兩棲艦艇協

同作戰，以彌補正規兩棲運輸能量的不足。此一南北相互呼應的行

動，顯示解放軍正以更複雜的模式，測試其利用民用船舶執行軍事

任務的能力。9 

參、趨勢研判 

一、強化民用船舶的軍事運用： 

綜合「棒棰島」軍民兩用滾裝貨輪特性及上述異常行為，其活

動可能包含以下目的： 

（一）參與軍事演習：為最可能行動。 

1、模擬登陸船團或運輸艦：該船可能扮演模擬登陸艦隊中的運

輸艦角色，與其他中共海軍艦艇（台海戰備偵巡）、海警船

或漁船（民兵船）進行協同演練，測試艦隊的集結、航渡、

運補等程序。 

2、民船軍用動員演練：驗證在戰時迅速將民用船隻轉換為軍事

運輸力量的指揮、通訊和裝載流程。解放軍近年來頻繁徵用

大型民用滾裝貨輪來演練大規模兵力與裝備的投送能力。 

3、電子戰或情報蒐集平台：可能搭載特定電子設備，用於收集

 
7 7 艘滾裝貨輪分別是：渤海恆達 （BO HAI HENG DA）、普陀島 （PU TUO DAO）、長山島 

（CHANG SHAN DAO）、永興島 （YONG XING DAO）、渤海鑽珠 （BO HAI ZUAN ZHU）、

渤海翡珠 （BO HAI FEI ZHU）、渤海寶珠 （BO HAI BAO ZHU）。 
8 汕尾海事局發布軍事訓練警告如下，警告編號：粵航警 232/25、地點：南海、時間：8 月 23

日 0400時至 1900時、活動內容： 在以下四點連線海域內進行軍事訓練：22-41.5N, 115-20.0E、

22-41.5N, 115-28.5E 、 22-34.3N, 115-28.5E、 22-34.3N, 115-20.0E 、限制：禁止駛入。

https://military.cnr.cn/zdgz/20250821/t20250821_527331398.shtml。 
9 林傳凱、林超倫，〈中國滾裝貨輪的潛在威脅與應對——以「渤海恆達」為例〉，《國防安全即

時評析》，2025 年 8 月 25 日，https://indsr.org.tw/focus?typeid=23&uid=11&pid=2897。 
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臺灣西北部區域的電子訊號，並測試臺灣各種電子與情報監

控和反應能力。 

（二）藉由民用身份、灰色地帶活動降低我警戒： 

1、利用民船身份，在敏感海域進行長時間的軍事化活動，製造

模糊地帶，對臺灣進行壓力測試，並試探臺灣軍方的反應底

線。 

2、航道與水文資料勘測：為未來的軍事行動（如登陸作戰）做

準備，對臺灣海峽的航道、水深、海流等水文資料進行精確

勘測。滾裝貨輪吃水較深，其航行資訊對規劃大型艦隊的航

行路線有重要價值。 

3、提升民用船隊軍事經驗：讓更多民用船隻和船員獲得軍事支

援經驗（滾裝貨輪與民兵船），以擴大解放軍民用船隊的軍

事經驗和在不同海域協調與後勤行動能力。 

二、強化中共民用船舶預警、辨識及監視 

面對「棒棰島」及類似軍民兩用滾裝貨輪的異常活動，理應採

取適當預防與應對措施。首先是持續嚴密監控「棒棰島」的動向，

分析其 AIS 資料、衛星影像及電子情報等情資，特別是針對 2025 年

8 月 22 日的吃水變化，應設法比對該時段的衛星影像或相關單位情

資，以釐清其意圖和具體任務，並確認是否有與其他船隻進行併靠

或物資轉移跡象，以利掌握並預判該類型船舶之運用狀況。10另須強

化早期預警，透過雷達、衛星、紅外線熱影像等偵蒐裝備，並與周

邊國家合作共享情報，以期建立全天候的監控能力，因為中國滾裝

貨輪的軍事應用，已對國軍的早期預警構成相當挑戰。此外，建立

 
10  事實上，若無衛星即時衛照、國軍海空艦機現場目視，或是海巡署執法艦艇跟監、登檢，所

有取自 Marine Traffic 的細部船舶 AIS 資訊，仍有可能是移花接木，以甲船代替乙船的偽冒情

況。但無論是偽冒，或是真實身份之船舶，其海上秘密行動，已構成值得高度懷疑的惡意目

標，值得有關單位注意。 
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中共軍∕民兩用船舶資料庫、強化對該等船舶辨識能力，以便在突

發狀況下（啟戰之前），能夠迅速識別與辨認，將有莫大助益。 
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附圖 1、中國「棒棰島」滾裝貨輪在台海西北側動態（2025/8/17-

26） 

資料來源：圖片取自 Marine Traffic網站。 

 

附圖 2、中國「棒棰島」滾裝貨輪與我限制水域之距離（2025/8/17-

26） 

資料來源：圖片取自 Marine Traffic網站。紀錄顯示，中國「棒棰島」滾裝貨輪於

2025年 8月 17至 26日期間最接近臺灣本島，距離 29.4海浬，相當接近我國限制

水域。
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簡評解放軍單兵數位化的威脅 

賴達文 

國防戰略與資源研究所 

焦點類別：解放軍、軍事科技、作戰概念 

壹、前言 

現代戰爭必須依靠情報、通訊及指揮鏈路一體化，即時雙向傳

遞戰場資訊並執行任務，過往部隊投身戰場時，主要依靠無線電進

行小隊溝通及接收指令，對戰場環境感知度低，通常需要配合後方

的情報支援，才能消除視野盲區。隨著無人機、通訊及無線傳輸的

技術發展，歐美及中國等軍事強國開始發展單兵裝備數位化，重點

在於戰場情資不僅是後方傳遞至前線部隊，前線部隊亦利用各式裝

備增加戰場感知，並傳遞至後方指揮部增加決策效益，能有效降低

整體戰場迷霧，讓部隊更有效的執行任務。 

近幾年解放軍依靠軍民融合政策，加速整體軍力的數位化及 AI

應用，尤其 2020 年單兵裝備開始測試戰場資訊系統，提升解放軍單

兵在戰場的感知，隔（2021）年夜視鏡數位化，融合熱成像提升低

光源作戰能力，發展至今（2025）年，開始公開無人系統與部隊協

力作戰。解放軍已從單兵裝備數位化，開始逐步整合無人系統，利

用科技及 AI技術，推動創新作戰。 

貳、安全意涵 

一、數位化單兵系統 

數位化裝備的特性重點在於能夠鏈結多種資訊，讓士兵在戰場

上能夠感知環境變化、戰場態勢及明確任務指令，讓其能精準射

擊、即時獲得支援及高效完成任務。由於解放軍的裝備發展都有追

隨美軍的意味，因此在數位化裝備上通常也與美軍大同小異。數位

化裝備可以相互分享資訊，成為一套整合系統，同時亦可依任務需
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求進行增減。 

現行解放軍單兵數位化裝備主要為 QTS-11 單兵綜合作戰系統，

雖然早於 2018 年公開展示，但數位化系統的好處在於，當軟硬體迭

代更新或有新技術時，可以在原系統框架下進行更新，無須更換整

套系統，以目前解放軍 QTS-11 來講，主要可分為武器系統、觀測∕

低光源設備及單兵資通訊設備。 

（一）武器系統 

QDS-121 步榴槍（步槍整合榴彈發射器）早於 2018 年就已亮相

並少量配發，與美軍停止開發的 XM29 OICW（Objective Individual 

Combat Weapon）類似，目前 QDS-121 僅配發特殊部隊並未擴大配

發，但 QDS-121 已將光學瞄準、熱成像、測距、彈道計算整合至槍

體中，成為數位化火控系統，同時 QDS-121 也能與頭戴式顯示裝備

鏈結，讓士兵可以出槍不出人的方式射擊。1 

雖然現行 QBZ-191 並未如 QDS-121 整合多樣感測器成為數位化

火控，但好處是 QBZ-191 的模組化設計可讓數位配備隨戰場需求進

行更換，且透過軍民融合政策下的「民參軍」，已有民間公司開發出

智慧火控系統，例如上海震巽智慧科技公司的燭龍 S200，具備標

定、追蹤、彈道計算、影像增強等功能，2雖然尚未被解放軍採用，

但這也凸顯民間企業可以快速開發產品的特性。 

（二）觀測∕低光源裝備 

隨著解放軍積極推動單兵數位化裝備，觀測及低光源裝備為提

升感知能力關鍵的一環，數位化裝備不僅整合武器、資通訊與定位

系統，同時將夜視、熱成像等觀測能力納入核心模組，有效延伸士

 
1 〈首次，中國「戰略步槍」確定叫「121步榴槍」，為啥我軍沒鋪開大量裝備？〉，《騰訊網》，

2025 年 5 月 18 日，https://news.qq.com/rain/a/20250518A008VJ00。 
2 〈「燭龍」S200智慧晝夜火控系統 超越美軍XM157 具備反無人機功能〉，《騰訊網》，2023年

10 月 31 日，https://news.qq.com/rain/a/20231031A04X1J00。                                                                                         
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兵的戰場感知距離與目標發現效率。透過技術升級，這些數位化裝

備使解放軍基層單兵在夜間、惡劣天候下維持高效感知能力，並將

各單兵感知範圍整合至指揮部∕車，讓部隊擁有戰場態勢情報，凸

顯數位化的技術對現代戰場戰法的改變。 

觀測∕低光源裝備本身就是數位化的裝備，因此重點在於這些

裝備上納入了哪些模組化功能。解放軍在增強數位化的低光源裝備

上主要以單筒光放管夜視鏡為主，在連結單兵綜合系統的自組網路

（Mesh）後，能夠形成小隊圖傳功能，讓後方指揮官能夠清楚了解

隊員所看的各個視角影像，以便進行任務指揮。在單兵熱成像方面

仍是少量配發作為輔助觀測，低光源作戰時還是以頭戴夜視鏡及雷

射指示器為主。 

此外，在單兵的護目鏡也納入數位化的一環，除了納入AR顯示

技術外，就公開畫面顯示，其數位化的護目鏡同時也能作為無人機

操作的顯示端，就方便性來講，可以不用更換顯示裝備即可操作觀

測。 

（三）單兵資通訊裝備 

資通訊設備可以說是數位化的核心裝備，除了基礎通訊功能

外，重點在於連接各項裝備，將各裝備的資訊整合至顯示操作平台

及後方指揮中心，形成戰場共同作戰圖像。也就是說數位化的資通

訊設備，不再只是單純的無線電語音功能圖傳功能，而是具有網

路、資訊融合及傳遞等功能，同時這類設備也具備一定抗干擾能

力。 

解放軍在數位化資通訊裝備上也與美軍相似，單兵持有可自組

網路的無線電、北斗衛星定位系統、終端顯示操作設備（分為胸掛

類手機型及手錶型），依據公開畫面來區分兩種終端設備，推測是為

避免部隊指揮操作混亂，由現場指揮官配備手機型，可進行現場任
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務分配及定位各隊員位置，隊員則佩戴手錶型，主要接收指令執行

任務，也就是說在部隊資訊及通訊流通上有明顯的管制，可以說是

數位化後的無線電通訊紀律延伸。3 

二、對臺作戰影響 

從臺灣作戰環境來看，除了登陸初期環境較為空曠外，主要為

城鎮作戰，臺灣由於高度都市化，因此樓層多為 3 層以上，屬於立

體的 3D作戰，不同於俄烏戰爭多屬平面或低樓層作戰，且臺灣狹窄

巷弄及死巷多，這種情況下對熟悉環境的守軍相對有利。從傳統角

度來看，攻擊方對此種高度城市化的城鎮戰，除裝甲車與步兵協同

掃蕩外，步兵亦須進入可能的威脅建築進行掃蕩排除，其危險程度

高且易受伏擊。 

解放軍進行城鎮作戰，須面對大樓林立、複雜巷弄、街道視野

死角的立體環境。解放軍單兵數位化裝備可讓前線部隊，即時標示

威脅位置、傳遞戰場資訊，除可以強化機部協同作戰外，後方指揮

中心在擁有共同作戰圖像的同時，也能即時提供火力支援。 

此外，近期解放軍多次公開部隊與無人系統的協同作戰，在搭

配數位化裝備下，無人系統偵查獲得的影像可即時傳遞至現場指揮

官、指揮車及後方指揮部，在情資共享下，前後線都能掌握戰場態

勢。無論是現代戰場或過往的戰爭，能較完整掌握戰場環境及變動

的一方，才能獲得戰場主動權。在解放軍持續推展數位化的情況

下，若臺灣單兵數位化進展緩慢，守軍戰場優勢恐受影響。 

參、趨勢研判 

隨著科技進步與軍隊現代化進程，戰場主導權已從單純比拚兵

力與火力，轉向「資訊優勢」與「數位化應用」，當雙方實力差距縮

 
3  〈透視煙硝  士兵裝備裡的視覺密碼〉，《央視網》， 2025 年 7 月 29 日，

https://tv.cctv.com/2025/07/29/VIDEWLiNcxA5Kobzf2JBjwHq250729.shtml?spm=C52346.PC5M

RGiqs2pw.ELE1snm4ThHI.58。 
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減，僅靠遠程火力壓制與傳統掃蕩已無法迅速決定勝負。現代地面

部隊必須結合感測、通訊、指管、智慧武器等多層次科技應用，才

能即時掌握戰場態勢。 

換言之，未來的地面作戰，不再只是比拼裝甲、火力和人數，

而是誰能在最短時間內，取得及運用情資並進行協同作戰，數位化

單兵裝備、即時戰場網絡、AI 輔助決策系統，將成為基層部隊的基

本數位化裝備，因此地面作戰的關鍵將取決於誰能整合科技資源，

更好的運用數位化裝備及無人系統，從而掌握戰場主導權。 

一、美國 

美國作為軍事科技大國，早已開始多項數位化裝備的開發及測

試，最為大家熟知的即是次世代班用武器（Next Generation Squad 

Weapon，NGSW）中的XM157先進火控系統，將原須掛載於步槍的

配件，納入該系統，使其除了是可變倍率的瞄鏡外，亦擁有測距、

彈道計算、可見∕不可見雷射、大氣感測及數位顯示，大幅提高射

手的精準度。 

其次則為 Anduril 及微軟共同開發的「整合視覺擴增系統」

（Integrated Visual Augmentation System, IVAS），該頭盔整合低光源

作戰模組、定位系統、情資傳遞及混合實境（Mixed Reality，

MR），且持續測試與裝甲車鏈結，提高機步協同作戰的效率。 

此外，美軍的單兵數位化核心目的在於，讓單兵擁有 C4ISR 能

力，將士兵共同納入資訊節點，進而推展「聯合全領域指揮管制」

（Joint all-domain command and control, JADC2）架構。4同時為能擴

大及快速傳遞情資，美軍也正積極將 5G 甚至 6G 系統融合至通訊系

 
4  舒孝煌，〈美國國防部公布全領域指揮管制戰略實施計畫摘要〉，《國防安全即時評析》，2022

年 4 月 26 日，https://indsr.org.tw/focus?uid=11&pid=336&typeid=32。 
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統內，以符合未來各軍種部隊的大量即時資訊。5 

二、德國 

單兵數位化進展是下個階段部隊作戰的趨勢，以歐洲主要國家

德國來看，其早在 2002 年就在科索沃對「未來步兵系統」

（Infanterist der Zukunft, IdZ）進行測試，當時的數位化主要以數位

地圖導航、夜視裝備及數位通訊設備等，基礎裝備數位化為主，主

要提升士兵戰場的情資獲取能力；6  2013 年則開始接收由萊茵金屬

公司整合的 IdZ-ES（Infanterist der Zukunft - Erweitertes System），主

要目的是提高單兵在戰場的感知能力及防護能力。7今年 2 月德國聯

邦國防軍與萊茵金屬公司簽約，預計提供 368 套新版 IdZ-ES 2.0 排

級系統及 68 套現役排級系統換代，新版 2.0 系統除了裝備感測及防

護能力提升外，重點在於可與陸基作戰數位化（Digital Land Based 

Operations，D-LBO）計畫嫁接。8此外 IdZ-Gladius 3.0系統也正在開

發，開發重點除了擴展單兵自組網外，更進一步加強戰場數據鏈

結，可與車輛、無人系統及指揮中心進行傳輸，並納入 AI 輔助決

策。9 

最新的未來步兵系統在功能模組上，應與美軍正在發展的數位

化裝備相似，但美軍的單兵裝備數位化是針對推展的聯合指管架構

進行裝備開發（IVAS 及 Nett Warrior），德國聯邦軍的單兵數位化裝

 
5 〈Nokia Banshee 戰術通訊背包，美軍驗證中的下一代單兵網路核心〉，《軍傳媒》，2025 年 8

月 29 日，https://reurl.cc/nY4eX1。 
6  “IdZ (Infanterist der Zukunft) Future Soldier System,” Army Technology, April 28, 2006, 

https://www.army-technology.com/projects/idz/?cf-view. 
7 “Rheinmetall Starts Gladius Soldier System Deliveries to German Army,” Army Technology, March 

14, 2013, https://reurl.cc/jrYLpZ.  
8  “German Forces to Get Hundreds of High-Tech Infantry Systems in $3.2 Billion Deal with 

Rheinmetall,” International Relations Insights& Analysis, February 11, 2025, https://www.ir-

ia.com/news/german-forces-to-get-hundreds-of-high-tech-infantry-systems-in-3-2-billion-deal-with-

rheinmetall/. 
9  Giles Ebbutt, “Up Close and Personal: New Technologies for Dismounted Soldiers,” European 

Security& Defense, June 21, 2024, https://euro-sd.com/2024/06/articles/38911/up-close-and-personal-

new-technologies-for-dismounted-soldiers/. 
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備，則是強調完整系統的模組化整合。雖然在裝備開發路徑上有差

異，但其核心都是將單兵視為一個資訊節點，並讓地面部隊擁有

C4ISR能力。 

三、解放軍 

解放軍發展數位化裝備的程度，並未達上述兩國的高度發展，

但解放軍的優勢在於軍民融合政策下，有許多民間企業可以低成本

且快速換代的方式，協助解放軍開發感知裝備系統，例如熱成像、

數位夜視鏡、AI 智能系統、無人系統及通訊技術。 

上述幾項裝備可歸類為軍民兩用科技，因此民間企業在市場競

爭下，必須隨時保持最新技術，避免遭市場淘汰，因此解放軍也能

受惠而保持新技術裝備。以定位技術來看，由於北斗定位衛星透過

技術更新及佈署新衛星，除拉近與 GPS 系統的差距外，也將提升定

位精度與抗干擾能力。 
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藍圖與落差： 

中國〈推動城市高質量發展〉意見觀察 

鄧巧琳 

中共政軍與作戰概念研究所 

焦點類別：中共黨政 

壹、前言 

近日，中共中央與國務院共同發布〈關於推動城市高質量發展

的意見〉（以下簡稱〈意見〉），內文進一步拓展 7 月份所召開的第二

次「中央城市工作會議」所提及之中國城市的未來發展藍圖，以及 5

月份中共中央與國務院發布的〈關於持續推進城市更新行動的意

見〉，強調要更加重視「以人為本」的城市發展理念，以城市更新為

主要切入點，在 2035 年建成「現代化人民城市」。1 

然而，在中國提出要建造「以人為本」的現代化城市藍圖之

際，可以觀察到在發生引發民怨的社會事件時，地方政府首要關注

的仍是避免輿論擴散，如透過鎮壓、抓捕傳播謠言者等強制手段控

制輿論，而非以解決人民關切的實質問題為優先。另一方面，中國

城市長期以「城鎮化水平」（即都市化程度）為優先指標的快速擴張

發展模式，也面臨諸如「大城市病」、資源分配不均與發展失衡等問

題。2 

基於此，故下文將以此份中國城市發展的「藍圖」與實際基層

現狀的「落差」為討論核心，試圖評析中共黨國實踐其城市治理

 
1 〈授權發布丨中共中央 國務院關於推動城市高品質發展的意見〉，《新華網》，2025 年 8 月 28

日，http://www.news.cn/politics/20250828/627bc7024ecb4defb400e1cf05a14fbf/c.html；〈中央城

市工作會議在北京舉行  習近平發表重要講話〉，《新華網》，2025 年 7 月 15 日，

http://www.news.cn/politics/leaders/20250715/628141404d134324af199c1235d29800/c.html ；〈授

權發佈丨中共中央 國務院關於持續推進城市更新的意見〉，《新華網》，2025 年 5 月 15 日，

http://www.news.cn/politics/20250515/ffc0aaea1c904ccb970ec776fc0f2741/c.html。 
2  〈中央城市工作會議提出七大任務，網民如何理解？〉，《法廣》，2025 年 7 月 20 日，

https://rfi.my/BrE1。 
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「藍圖」的政策作為與潛在挑戰。 

貳、安全意涵 

一、頂層設計下的中國城市發展未來藍圖 

此次中共中央與國務院所提出的〈關於推動城市高質量發展的

意見〉，內容依循 7 月中旬召開的「中央城市工作會議」，而此次會

議為中國相隔十年再度以城市工作為主題舉辦的中央層級會議，重

要性不容忽視。而主要七項重點工作任務涵蓋城市協調發展、創新

經濟動能、宜居安全環境、綠色轉型、安全韌性、文化傳承及治理

體系強化，3呈現中共欲建構「宜居、永續、韌性」的高質量城市藍

圖。4 

值得注意的是，此份城市發展藍圖體現中共自上而下的「頂層

設計」政策制定與治理邏輯。近期出台的數項相關政策即與此相呼

應，如： 

（一）居住環境改造 

住建部公告《住宅項目規範》新中國國家標準，5強制規範住宅

樓層高度（含室內淨高）、電梯設置、日照標準、噪音分貝上限值、

行動通訊信號覆蓋範圍等，配合持續推進的危老社區改造政策，6欲

 
3  主要內容包含：（一）提升城市乘載能力與促進不同規模城市間的協調發展；（二）培育城市

經濟創新新動能；（三）營造宜居、安全的城市生活空間，包含危老社區改造、基礎設施完善

與提升公共服務效能；（四）推動城市的綠色轉型；（五）增強城市的安全韌性，包含應對公

衛事件與天然災害等的急難救助能力；（六）促進城市文化的傳承與風貌塑造；（七）健全治

理機制與運用智慧科技提升城市治理能力。請參見：〈授權發佈丨中共中央 國務院關於推動

城 市 高 品 質 發 展 的 意 見 〉，《 新 華 網 》， 2025 年 8 月 28 日 ，

http://www.news.cn/politics/20250828/627bc7024ecb4defb400e1cf05a14fbf/c.html。 
4  “China Unveils Blueprint to Improve Life in Its Cities,” Reuters, August 28, 2025, 

https://www.reuters.com/markets/emerging/china-unveils-blueprint-improve-life-its-cities-2025-08-

28/. 
5 〈住房城鄉建設部關於發佈國家標準《住宅專案規範》的公告〉，《中國政府網》，2025年 3月

31 日，https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202504/content_7016620.htm；〈《住宅專案規範》

5 月起落地實施，對層高、隔音等作出強制規定──「好房子」有了「硬杠杠」〉，《中國政府

網》，2025 年 4 月 29 日，https://www.gov.cn/zhengce/202504/content_7021701.htm。 
6  〈今年新開工改造城鎮老舊社區近 2 萬個〉，《經濟日報》， 2025 年 9 月 1 日，

https://www.gov.cn/lianbo/bumen/202509/content_7038589.htm。 
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藉此提升居民的居住品質。 

（二）社會福利 

中國首次以中央層級發起《育兒補貼制度實施方案》，每年將補

貼三歲以下嬰幼兒 3,600 元（人民幣）；7人社部與財政部亦於 7 月份

宣布將調漲 2025 年度退休人員基本養老金，8強化對民生的保障。 

（三）公共安全 

工信部於 4月中旬制定《電動汽車用動力蓄電池安全要求》，9被

認為是現今最嚴格的電動車電池安全規範，要求在電池發生短路導

致的熱失控後，「不起火、不爆炸」且「煙氣不對乘車人造成傷

害」。 

前述此些政策作為的提出，可以觀察到中國政府欲藉由中央統

籌、規範與補貼，試圖推動城市更新並回應民生需求。然而，「頂層

設計」治理邏輯的「規範與監管」色彩濃厚，同時也意味著地方發

揮彈性、因地制宜考量的空間有限。 

二、近期社會事件的政府回應與政策藍圖出現明顯落差 

觀察近期突發事件中的政府回應，可以發現似乎與中國政府以

民生為重、人民至上的城市發展藍圖相悖。七月份浙江省杭州市餘

杭區發生自來水汙染事件，相關部門在第一時間並未通報受汙染區

域的居民，反而是公安機關以避免謠言擴散為先，率先拘留散布虛

假「警情通報」的一名網友，10直至輿論延燒後，杭州市紀委方介入

 
7 Cheng Leng and Thomas Hale, “China Launches $500 Annual Baby Subsidy in Effort to Boost Births,” 

Financial Times, July 28, 2025, https://www.ft.com/content/6318ce01-5d7d-4f40-94e7-9f0e85e71a24. 
8 〈人力資源社會保障部 財政部關於 2025 年調整退休人員基本養老金的通知〉，《中國政府網》，

2025 年 7 月 7 日，https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202507/content_7031449.htm。 
9 “ China to Tighten EV Battery Rules to Reduce Fire and Explosion Risks,” Reuters, April 15, 2025, 

https://www.reuters.com/business/autos-transportation/china-tighten-ev-battery-rules-reduce-fire-

explosion-risks-2025-04-15/; 〈一圖讀懂 GB 38031—2025《電動汽車用動力蓄電池安全要求》

強 制 性 國 家 標 準 〉，《 中 國 工 信 部 》， 2025 年 4 月 14 日 ，

https://www.miit.gov.cn/jgsj/zbys/gzdt/art/2025/art_921a9f5d8c434ce59fcc7f6aa8504c7d.html。 
10 〈編造虛假「警情通報」，捏造「糞水」謠言，邵某豪被刑事拘留〉，《新華網》，2025 年 7 月

22 日，http://www.news.cn/politics/20250722/3178b3bd189c4eb4b293982e92aab438/c.html。 
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問責，懲處包含分管住房和城鄉建設、水務工作等 7名基層官員。11 

四川江油校園霸凌與後續的抗爭事件則是另一個案例。8月初，

四川省江油市一起校園霸凌事件的影片於中國社群媒體大量傳播，

因遭霸凌的受害者據傳為弱勢族群，且民眾不滿涉嫌霸凌的學生受

到的懲罰過輕，引發近千名抗爭者決定走上街頭，希望政府能夠

「主持公道」，然政府回應卻是出動大批警力鎮壓，且加強管控網路

輿論。12 

參、趨勢研判 

一、突發性事件的回應反應黨國仍以「維穩」至上 

相較於〈意見〉中「以人為本」的城市發展藍圖，在前述浙江

自來水污染與江油抗爭等突發性事件中，可以發現政府回應仍是以

維護社會穩定為首要考量，因此基層政府著重的是輿論是否會擴

散、抗爭是否升級等可能影響社會穩定的面向，而非引發輿論的原

因、民眾真正關切的公共基礎設施與公平正義等議題。 

而中共高層亦有關注到此類弊端，如官媒《新華社》於 8 月中

接連發布兩篇評論，除強調「輿情應對『唯上不唯實』是一種向上

甩鍋」，13更批評一些基層幹部患上「輿情過敏症」，忽視解決問題而

非「解決輿情」的最終目的。14 

儘管如此，在中國「向上負責」的體制之下，當中央一再以

「楓橋經驗」、「矛盾不上交」為社會治理的綱領，基層官員就必然

 
11 〈杭州通報自來水異味調查情況：依規依紀依法對 7名領導幹部嚴肅問責〉，《新華網》，2025

年 7 月 23 日，http://www.news.cn/20250723/1be62dac3b0b4461a643791ff552e93d/c.html。 
12 Amy Hawkins, “How A Teenage Bullying Incident Spiralled into City-Wide Protests in China,” The 

Guardian, August 8, 2025, https://www.theguardian.com/world/2025/aug/08/china-school-bullying-

protests-jiangyou; 儲百亮、Amy Chang Chien，〈四川江油校園霸凌事件引發大規模抗議，警方

強 力 鎮 壓 〉，《 紐 約 時 報 中 文 網 》， 2025 年 8 月 8 日 ，

https://cn.nytimes.com/china/20250808/china-bullying-protests/zh-hant/。 
13 〈新華視評丨輿情應對「唯上不唯實」是一種「向上甩鍋」〉，《新華網》，2025年 8月 13日，

http://www.news.cn/politics/20250813/ad559aaf934044b6b15797e6237d2a38/c.html。 
14  〈新華視評丨莫把民情都當作輿情」〉，《新華網》， 2025 年 8 月 14 日，

http://www.news.cn/politics/20250814/cec18974362443bf9d9dbdacaf95322a/c.html。 
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會持續以「維穩」為重。可預期未來在出現類似社會事件時，基層

政府官員仍可能會以「維穩至上」、管理「輿情」先於解決實質問題

的方式處理，而非強調「人民城市為人民」的理念，形成難解的治

理難題。 

二、「頂層設計」與「因地制宜」的根本衝突 

再者，不能忽視的是，〈意見〉反映出「頂層設計」與「因地制

宜」間難以調和的衝突。「頂層設計」的中央主導治理邏輯或有益於

社會福利資源分配的公平正義，及安全保障法規的強制執行，如前

述提及的住房建設標準、危老建築改造、養老金上調、育兒補貼發

放、電池安全規範等政策施行。然在面臨需要以創新為主的城市產

業發展佈局時，由上而下的政策制定與政策推行方式即可能出現問

題。如同習近平在「中央城市工作會議」所述：「上項目，一說就是

幾樣：人工智能、算力、新能源汽車，是不是全國各省份都要往這

些方向去發展產業？」15這即是對於現今中國各地方未考量當地情

況，而執意爭相發展國家「戰略性新興產業」的批評。舉例來說，

中國電動車企業曾一度達到三百家，反映出政府補貼、引導產業發

展下的過度投資亂象。16也因此，在中央仍持續採取「頂層設計」思

維，試圖引導產業發展的佈局與投資時，17如何達到〈意見〉中「培

育城市經濟創新新動能」的工作目標即成為另一個難解的問題。 

 
15 杜尚澤、楊 旭，〈微觀察·習近平總書記在中央城市工作會議上「有些事要打攻堅戰，有些事

要 久 久 為 功 」 〉 ， 《 人 民 日 報 》 ， 2025 年 7 月 17 日 ，

https://paper.people.com.cn/rmrb/pc/content/202507/17/content_30088242.html。 
16  〈地方政府的新能源汽車投資衝動該休矣！〉，《中國汽車報網》，2025 年 7 月 28 日，

http://www.cnautonews.com/shendu/2025/07/28/detail_20250728379221.html。 
17 〈習近平罕見直批地方扎堆發展新能源和 AI：「反內卷」運動背後的政績焦慮〉，《BBC 中文

網》，2025 年 7 月 24 日，https://www.bbc.com/zhongwen/articles/c62824dx6pko/trad。 
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近期南韓投資美國造船業之分析 

陳亮智 

國防戰略與資源研究所 

焦點類別：國際情勢、印太區域、軍事科技、國防產業 

壹、新聞重點 

根據美國《華盛頓郵報》（Washington Post）於 2025 年 8 月 24

日的報導，南韓政府最近提出所謂的「讓美國造船再次偉大」

（Make American Shipbuilding Great Again, MASGA）的計畫，承諾

未來將投入總計 1,500億美元的專案資金，用於支持並重建美國的造

船業。據了解，此金額也是南韓在承諾投資美國的各項產業中，最

具象徵性的一部分。《華盛頓郵報》亦分析到，該投資倡議是南韓最

近與美國在降低關稅與推動貿易談判上達成協議的關鍵。1事實上，

去（2024）年，南韓「韓華海洋」（Hanwha Ocean）集團即宣布對美

國「費城造船廠」（Philly Shipyard）進行超過 7,000 萬美元的投資，

準備對該廠進行改造並擴建。2而今（2025）年 8月底，「韓華海洋」

再宣布，追加投資 50 億美元，用於擴建費城造船廠的核心基礎設

施。3這些跡象顯示，南韓對美國造船業的投資，以及美韓在聯合造

船造艦上的合作，其實並非只是跨國商業投資行為，更是具備深刻

的國際戰略與區域安全意涵。 

貳、安全意涵 

本文認為，在南韓投資美國造船業與美韓共同在造船造艦進行

 
1 Michelle Ye Hee Lee, “South Korea Promises Trump to ‘Make American Shipbuilding Great Again’,” 

Washington Post, August 24, 2025, https://www.washingtonpost.com/world/2025/08/24/south-korea-

united-states-shipbuilding/. 
2 “Report: Hanwha Ocean Plans Large-Scale Expansion of Philly Shipyard,” Maritime Executive, May 

20, 2025, https://maritime-executive.com/article/report-hanwha-ocean-plans-large-scale-expansion-

of-philly-shipyard. 
3  Zita Ballinger Fletcher, “South Korea Pumps New Energy into US Shipbuilding Efforts,” Defense 

News, August 29, 2025, https://www.defensenews.com/industry/2025/08/28/south-korea-pumps-new-

energy-into-us-shipbuilding-efforts/. 

https://www.washingtonpost.com/people/michelle-ye-hee-lee/
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合作，其國際戰略與區域安全意涵在於：一方面，南韓能幫助美國

重建造船產能，補足美國海軍當前船艦數量及生產速度落後於中國

的弱點；另一方面，華盛頓與首爾可以藉此強化雙方的軍事同盟關

係，並將其延伸至軍工產業與供應鏈的領域，再回饋強化軍事同盟

與區域安全。這種「民主海軍」（The Democratic Navy）與「民主國

家聯合海軍造艦」（Joint Naval Shipbuilding of Democracies）的新模

式，將可為抗衡中國的軍事威脅提供一個新榜樣。 

一、協助重建美國造船造艦工程 

由於美國造船業長期衰退，船廠產能有限，艦艇維修與建造延

宕嚴重，導致美國海軍面臨「船艦數量」與「艦隊規模」不足，甚

至是落後於解放軍海軍的結構性問題。而事實上，此一現象是美國

製造業整體衰退的一部分，一方面是受到全球化的驅使，造成美國

製造業大舉外移所致。而另一方面，則是中國的造艦速度飛快且規

模龐大。軍事造艦不易營利，因此要維持產線的能量及技術保存，

對造船業而言是一大挑戰。 

南韓作為全球第二大商船的建造國家，其擁有成熟的技術、製

造、研發能力，具備強大的產能。南韓傳統的造船業者如現代重

工、大宇造船、三星重工等，它們在全球擁有先進的技術與規模，

若能將其導入美國，將有助於縮短建造時程，改進生產流程，並補

足美國本土造船勞動力不足的缺口。不論是商船抑或是軍艦，這都

極為重要。例如韓華海洋收購並擴建費城造船廠，現代重工與美方

合作，協助維修美國軍艦，這可以補足美國本土海軍造艦能量的不

足，也有助於美國降低對少數國內造船廠的依賴，並且分散風險，

提升海軍造艦與維修的速度與彈性。 

另外，在產業鏈方面，首先南韓與美國造船業的供應鏈可能長

期受限於零組件來源集中（中國）的風險，「完全不依賴中國」亦不
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切實際。因此，兩國政府與造船公司必須在供應鏈上進行多元化與

透明化；採取某種程度的與中脫鉤（de-coupling）及去風險（de-

risking）作為。其次，在美國造船勞動力短缺部分，透過與南韓合

作，適時補上新一代工程師與作業員的培育，降低對單一國家或地

區之人力供應的過度依賴，形成一個相對穩固與永續的勞動力供應

鏈。4 

二、鞏固美韓同盟並深化軍工產業合作    

事實上，美韓合作不僅是經貿投資，更是國際戰略與安全層級

的產業鏈結合。對南韓而言，藉由支持與投資美國造船業，其能在

經濟與軍事上深化與美國的關係，共同提升安全保障，尤其在面對

北韓與中國安全威脅的情況之下，此一產業與軍事合作具有高度的

戰略目標。對美國來說，讓同盟國直接參與本國的國防相關產業，

特別是海軍造艦，此為同盟互信的進一步展現，同時也有助於解美

國海軍在船艦數量與艦隊規模方面落後解放軍海軍的困境。 

美國引入南韓（甚至包含日本）進行造船與造艦的合作，實際

上也是正在推動民主國家之間（特別是與東亞軍事同盟國）的聯合

海軍造艦工程，這在抗衡中國之「軍民兩用造艦帝國」上，5不論是

軍事戰略與戰術，包括產業的技術、研發、製造與生產等全方面的

供應鏈問題，美國與軍事同盟國的合作可避免美國陷入單獨的軍備

競賽，甚或一般造船產業的競賽，轉而以聯盟方式維持在美國與民

主國家在印太地區的海上優勢。也因此，在國際海洋相關的產業

 
4  在如何解決美國造船勞工之技術不足的問題上，南韓造船業與美國造船廠可同時推動以下幾

項工作，例如密集地訓練美國本土勞工，並建立學徒制；籌組並健全工會與資方協力合作；

引進技術師資與跨國培訓計畫；並以優渥薪資及福利培育及留住人才。同時參照：Miyeon Oh 

and Michael Cecire, “Why the United States, South Korea, and Japan Must Cooperate on Shipbuilding,” 

RAND, May 6, 2025, https://www.rand.org/pubs/commentary/2025/05/why-the-united-states-south-

korea-and-japan-must-cooperate.html. 
5 Matthew P. Funaiole, Brian Hart, and Aidan Powers-Riggs, Ship Wars: Confronting China’s Dual-Use 

Shipbuilding Empire (Washington, D.C.: Center for Strategic and International Studies, March 2025), 

pp. 37-40. 
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上，包括造船造艦、海上貿易、能源運輸與關鍵原物料之供應等，

美韓若能合作，則非但將具有潛在的市場競爭力，同時也有助於國

際話語權，持續維護國際海洋秩序與規範，避免全球海洋被中國所

控制。 

參、趨勢研判 

一、美韓造船合作將逐步發展「產能互補」與「技術融合」   

美國造船業長期受限於成本高昂與人力欠缺，因此產能不足。

近年來，面對海軍造艦需求上升與商船更新壓力，南韓造船業在以

上的面向則憑藉其先進製程、規模經濟與全球市場佔有率，預計可

以在產能上與技術上彌補美方的弱點，逐步開展合作。首先，在產

能互補方面，美國擁有強大的國防需求與海軍造艦計畫，但缺乏足

夠的產能與人力支撐。南韓則擁有世界級的造船產能與管理經驗，

但在軍艦建造上則受到美國國內法律的限制。6未來，美韓合作有望

透過「分工協作」模式來實現產能互補與技術融合。 

在產能互補方面，美國可側重在軍艦與高敏感性與技術性的武

器系統，而南韓則負責協助船隻主體結構的建造，如此以減輕美國

方面的壓力，並提升整體生產效率。這樣的結構與分工將有助於美

國集中資源於核心軍事能力，並且提升造艦的速度。在技術融合方

面，一般而言，美國在隱形科技、武器系統整合、電子作戰與核子

動力技術方面具有超前的地位，而南韓則是在液化天然氣運輸船、

智慧船舶、自動化製造與綠色能源船體等領域具有領先的優勢，7因

此若是雙方能推動技術融合，不僅能提升美國船艦製造的智慧科技

 
6 Henry H. Carroll and Cynthia R. Cook, “Identifying Pathways for U.S. Shipbuilding Cooperation with 

Northeast Asian Allies,” CSIS Briefs, May 2025, https://www.csis.org/analysis/identifying-pathways-

us-shipbuilding-cooperation-northeast-asian-allies. 
7 Namyeon Kwon, “Don’t Miss the Boat: Considerations for U.S.-South Korea Maritime Cooperation,” 

Center for Strategic and International Studies, June 12, 2025, https://www.csis.org/analysis/dont-

miss-boat-considerations-us-south-korea-maritime-cooperation. 
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運用與節能，也可以強化海軍軍艦在各方面的創新應用。此舉將使

雙方在造船造艦上邁向嶄新的研發、技術與產能，提升軍事與國際

市場競爭力。 

二、逐步邁向制度化並建立永續性與長期化 

美韓在造船產業的合作，從南韓投資美國船廠到技術交流，已

逐步由商業行為上升為戰略層級。未來若要確保合作能持續發揮作

用，制度建立與永續性及長期性規劃將是關鍵。首先，制度化關乎

合作能否持續深化。美韓雙方勢必需要建立跨部門的政策協調機

制，例如由包含兩國中央政府（甚至也包含地方政府）、軍方單位與

造船企業共同組成「工作小組」或「工作委員會」，以推動相關的議

題討論及政策協調。此舉能避免合作淪為零散、短期的投資個案，

主要是建立制度，推動長期的合作。由於美韓均是民主國家，因此

政策可能受到國內選舉結果的影響，雙方必須極力避免因政治因素

而造成政策轉向的風險。因此，若是能透過雙邊條約、協定與長期

合約等制度化作為，美韓造船合作越有機會克服政治週期的難題，

形塑長期永續的合作，雙方未來有可能在這個面向上具體落實。 

三、民主同盟造艦共同抗衡中國威脅 

在美中大國競爭與印太戰略對抗中，海上力量的消長是兩強權

力競逐的核心場域。中國藉由龐大的造船產能和「軍民融合」策

略，迅速擴張其海軍艦隊規模，並逐步挑戰美國自第二次世界大戰

結束以來的海上霸權地位。受限於美國本土造船產能的影響，美國

與美國海軍應對日益增長之解放軍海軍的挑戰，其強度勢必越來越

高。在此脈絡下，南韓投資美國造船業，並推動雙邊合作，不僅是

產業上能夠形成互補，它們更具深刻的安全戰略意涵。除了「民主

同盟造艦」的模式逐漸被建立起來之外，華盛頓與首爾一方面藉此

強化雙方的軍事同盟關係，另一方面則是將其延伸至軍工產業與供
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應鏈安全上，再回饋強化美韓軍事同盟與印太區域安全。此意義十

分重大。若此模式運作成功，預計未來將能拓展到與日本、澳洲、

甚至是歐洲盟友，建構跨國協力之民主同盟的海軍造艦網絡，或甚

至是類似澳英美「三方安全夥伴」（AUKUS）的多邊聯合造艦同

盟。這種「集體產能」（collective production capacity）與力量將進一

步抗衡中國憑藉單一國家的造船造艦規模，並強化民主陣營在海權

爭霸的優勢。8 

中國的戰略意圖不僅在於提升自身的海軍實力，其亦希冀透過

船舶建造帝國之建立，以及世界各重要港口與航路的掌控，主導全

球海洋物流與供應鏈的秩序。因此，美韓若能在美國本土建立制度

性與永續性的造船合作體系，不僅可以確保美國海軍艦艇更新不受

制約，還能在民商船、能源運輸與關鍵海上基礎設施方面提供替代

選擇、安全保障，降低全球海洋體系對中國的依賴，也降低全球海

洋秩序為中國所控制。 

 

 
8  當然，新一代戰爭的概念與作戰型態正朝向「AI＋無人載具」發展，因此南韓造船業投資美

國，甚至未來雙方或多國發展為「民主造船同盟」是否能具體回應前述之發展方向？抑或是，

造出更多的軍艦之後，反而更容易成為解放軍之飛彈的襲擊？這可謂是未來民主同盟海軍建

設發展之新興課題。 
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