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中共 93 閱兵新式裝備觀察 

許智翔 

中共政軍與作戰概念研究所 

焦點類別：解放軍、軍事科技、作戰概念 

壹、前言 

2025 年 9 月 3 日，中共繼 2015 年後，再次針對 1945 年結束的

第二次世界大戰，舉行大規模閱兵活動（以下簡稱「93 閱兵」）。在

此次「93 閱兵」中，儘管過往常見的各種主戰裝備如「99 式」戰車

等亦在閱兵中出現，然引起各國高度矚目的仍是各項新一代的武器

系統，從各式無人載具、極音速（hypersonic）1武器、新一代的艦

載機到下一代裝甲車輛族系一應俱全。 

從這些新式武器系統在閱兵中的呈現與安排觀之，幾乎皆是針

對西方國家與台灣近年在國防事務上的關注重點而來，明顯可以注

意到中共在這次「93 閱兵」中，主要目的仍是傳遞其具備擊敗民主

國家軍事實力的強硬訊號。 

這些裝備的陸續研發與服役，預期將為共軍的作戰能力帶來進

一步的成長，並大幅增加台灣在內的民主盟國的防衛壓力。整體而

言，此次「93 閱兵」之核心目的可說意在向台灣與西方盟國展現其

針對各國國防準備的「解決方案」。本文將嘗試針對數種對未來作戰

環境與對我具備關鍵威脅能力的系統，進行簡要探討與評估。 

貳、安全意涵 

一、新一代飛彈系統強化共軍突穿防空網能力 

在「93 閱兵」首先受到各界矚目的，是大量的新式精準武器，

包含了可藉船艦垂直發射系統（Vertical Launching System, VLS）投

 
1  根據定義，飛行速度超過 5 倍音速即為極音速。資料來源：Glenn Research Center, “Mach 

Number,” NASA, May 13, 2021, https://www.grc.nasa.gov/www/k-12/airplane/mach.html. 



2 

 

射的極音速飛彈、空射彈道飛彈等，初步評估如下： 

（一） 鷹擊系列飛彈新型號，包含「鷹擊-15、17、19、20」等 4

種能透過水面艦艇 VLS 投射的戰術飛彈。從外形與其設計

觀之，可初步確認「鷹擊-15」與我國「雄風三型」飛彈類

似，為使用衝壓引擎的超音速反艦飛彈。「鷹擊-17」則為

裝備「乘波體」（waverider）極音速滑翔載具（hypersonic 

glide vehicle, HGV）的飛彈系統。「鷹擊-19」則由鼻錐下的

進氣道可明確確認為一種使用先進衝壓引擎或超燃衝壓引

擎（scramjet）的巡弋飛彈，如使用超燃衝壓引擎則亦可達

到極音速。融合雙錐體（biconic）彈頭設計的「鷹擊-20」

彈道飛彈，則與先前曾出現的「鷹擊-21」類似，並且除了

055 等水面艦艇之外，亦可能配備在潛艦上運用。2採雙錐

體彈頭設計的「鷹擊-20」，可能一開始如同彈道飛彈發

射，重返（re-entry）大氣層後，藉其機動能力調整軌跡並

命中目標。值得注意的是，前述這些戰術飛彈可能不僅用

於反艦，亦能用於攻擊地面目標。3 

（二） 「驚雷一型」（JL-1）空射彈道飛彈（air-launched ballistic 

missile, ALBM）。此種飛彈係由彈道飛彈衍生，搭載於「轟

六」轟炸機等大型機種上投射的 ALBM，類似於俄國裝載

於「米格-31」（MIG-31）戰機上，衍生自 9K720「伊斯坎

達爾」（Iskander）短程彈道飛彈，並已投入烏克蘭戰場使

用之 Kh-47M2「匕首式」（Kinzhal）飛彈。就設計上而

言，「驚雷一型」近似於「東風-21」彈道飛彈，為兩節火

 
2  Joseph Trevithick, “All The New Chinese Missiles Spotted During Its Massive Military Parade 

Rehearsal,” The War Zone, August 19, 2025, https://www.twz.com/land/all-the-new-chinese-missiles-

spotted-during-its-massive-military-parade-rehearsal. 
3  Jack Buckby, “China’s YJ-20 Could Be New ‘Aircraft Carrier-Killer’ Missile,” National Security 

Journal, August 19, 2025, https://nationalsecurityjournal.org/chinas-yj-20-could-be-new-aircraft-

carrier-killer-missile/. 
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箭、彈頭同樣為機動再入飛行器（maneuverable reentry 

vehicle, MaRV），可在攻擊路徑的後半段脫離進行機動飛

行，並在飛行路徑末端進一步修正航向、強化精確度，而

機動能力也增加了攔截難度。這種飛彈過往曾以影像出

現，裝載於轟六機腹，惟此次為中共首次證實這種武器的

配備；值得注意的是，「93閱兵」中共宣傳稱「驚雷一型」

擁有 8,000 公里射程，大幅超過「東風-21」與「東風-26」

彈道飛彈，儘管此射程可能大幅得益於空射平台在速度與

高度上帶來的影響，4然也可能是加上「轟六」轟炸機作戰

半徑（約 3,500 公里）之下帶來的驚人數據。此外，雖然

「驚雷一型」應具備核打擊能力，在「93 閱兵」的共軍閱

兵分隊中，也被歸類在核武能力上，然在「核常兼備」的

原則下，應類似俄國的「匕首」飛彈般，同樣可以使用傳

統彈頭進行打擊任務。 

（三） 「長劍-1000」陸基極音速巡弋飛彈。此種飛彈在「93 閱

兵」中裝載於 10 輪發射車上，未實際露出飛彈全貌。中國

官媒及宣傳機器強調其快速反應能力及飛彈的高速，可用

於攻擊具備機動力的目標等，並宣稱由於其機動性與速度

的緣故，更難以被飛彈防禦系統攔截。5不過，儘管極音速

巡弋飛彈具備極高速度，較易穿透反飛彈系統的攔截，但

在攻擊具備高度機動性的移動目標時仍相對力有未逮，而

陸基發射器也意味著這種飛彈難以如同海基、空基飛彈

般，進一步延伸其打擊範圍。 

 
4 Joseph Trevithick, “China’s JL-1 Air Launched Ballistic Missile’s Official Debut Is A Big Deal,” The 

War Zone, September 4, 2025, https://www.twz.com/air/chinas-jl-1-air-launched-ballistic-missiles-

official-debut-is-a-big-deal. 
5 Ryan Chan, “China Flaunts New Hypersonic Missile for Critical Strikes,” Newsweek, September 5, 

2025, https://www.newsweek.com/china-flaunts-new-hypersonic-missile-2124892. 
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二、加強核武投射能力 

在這次「93 閱兵」中，核武能力的進一步展現，亦是受到高度

矚目的關鍵焦點。共軍展出了包含「東風-61 型」洲際彈道飛彈

（intercontinental ballistic missile, ICBM）、「巨浪-3型」潛射彈道飛彈

（submarine-launched ballistic missile, SLBM）、「東風-5 丙」、「東風-

31BJ」等多種系統。此外，前述的「驚雷一型」空射彈道飛彈的出

現，則進一步補足了中共解放軍在「核武鐵三角」（nuclear triad）中

較為欠缺的空射部分，中共官媒也正因此宣稱這是首次展出完整的

「核武鐵三角」能力。 

持平而論，「93 閱兵」中展出的核武系統中，「東風 61」與「巨

浪-3」都是首次正式亮相。「東風 61」先前未曾有相關資訊傳出，應

是晚近研發出來的新系統，這種裝載於 16輪 TEL發射車上的機動洲

際彈道飛彈，射程可能在 12,000 公里至 15,000 公里之間。由於在閱

兵中被歸類於核打擊能力，因此並不是傳聞正在研發之傳統彈頭

ICBM，同時由於尺寸與前一代「東風41」相仿，可能同樣具備投射

10 枚核彈頭的能力。6其次，首次正式展出的「巨浪-3」SLBM 被認

為已服役一段時日，與前一代「巨浪-2」相比，「巨浪-3」型的尺寸

較大，可能有 10,000 公里左右的射程，但仍不足以在相對安全的南

海對美國本土發動攻擊。此外，中共在「93 閱兵」中還展出兩種服

役已久的 ICBM 系統較新的型號：「東風-5 丙」及「東風-31BJ」，兩

者皆運用固定發射井。前者使用需較長時間準備待射的液態燃料，

是 1980 年代初期服役的「東風-5 型」ICBM 較新的改良型，中共官

 
6 Jake Epstein, “China Just Showed the World Its Full Nuclear Triad for the First Time, Rolling It through 

Beijing,” Business Insider, September 3, 2025, https://www.businessinsider.com/china-showed-full-

nuclear-triad-world-first-time-military-parade-2025-9; Joseph Trevithick, “China’s New DF-61 

Intercontinental Ballistic Missile Breaks Cover,” The War Zone, September 2, 2025, 

https://www.twz.com/nuclear/chinas-new-df-61-intercontinental-ballistic-missile-breaks-cover. 
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媒宣稱其打擊範圍「覆蓋全球」；7而「東風-31BJ」則將原本使用機

動發射車的「東風-31 型」固態燃料 ICBM 改為固定發射井發射，可

能是在新一代機動 ICBM 系統陸續服役的情況下，舊式飛彈轉為其

他發射方式、持續運用及強化核武投射載台數量的手段，8反映出中

國極力加強核武能力的企圖心。 

三、新一代地面作戰車輛 

中共在「93 閱兵」中，也展出了包含中（輕）型戰車及步兵戰

鬥車等新一代裝甲車輛，相當程度地吸取了近年各地戰例的教訓，

並以目前各國裝甲車輛之發展趨勢為假想敵。其中首先值得注意

的，是「100 式」戰車（ZTZ-100）。由其外型及尺寸觀之，ZTZ-100

很可能僅重 30 至 40 噸，應歸類於中型或輕型戰車。這種戰車的武

裝有別於「96 式」、「99 式」等當前共軍裝甲部隊主力使用的 125 公

厘滑膛砲，而是裝備 105 公厘戰車砲及遙控槍塔。就此車的作戰能

力而言，其戰場定位可能與近年服役的「15 式輕戰車」（ZTQ-15）

相近，尺寸與重量皆適於透過「運-20」運輸機（考量其車重，每架

「運-20」應可運送 1 輛）快速投入戰場。ZTZ-100 戰車搭配無人砲

塔，所有乘員很明顯地都集中於車體前部的乘員艙。這樣的設計有

助於在有限的尺寸跟車重內，集中防禦於車體前部，進一步解決過

往主戰車在正面 60 度以外尚有多個防禦弱點的問題。具備良好保護

的乘員艙也可確保成員生存能力的最大化，一定程度降低了目前主

流的頂攻反戰車彈藥之威脅。同時，ZTZ-100 亦配有相位陣列雷達

與主動防護系統（active protection system, APS）。APS的發展與運用

是世界潮流的發展方向，透過偵測系統及硬殺或軟殺對抗能力的部

 
7  梅世雄、王慧，〈核導彈第二方隊：「東風-5C」液體洲際戰略核導彈亮相〉，《新華網》，2025

年 9月 3日，http://www.news.cn/politics/20250903/a3113723fcb5481da80886f8642b3d89/c.html。 
8  Hans Kristensen et.al., “Nuclear Weapons At China’s 2025 Victory Day Parade,” Federation of 

American Scientists, September 4, 2025, https://fas.org/publication/nuclear-weapons-at-chinas-2025-

victory-day-parade/. 
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署，可以一定程度強化對於遍布戰場的反戰車武器及滯空攻擊彈藥

（loitering munition，俗稱「自殺無人機」或「神風無人機」）的反

制能力，儘管中國的 APS 系統效能是否能與西方國家的同級產品抗

衡尚不明瞭，但仍值得注意。據稱此種車輛也為成員配置了頭戴

「擴增實境」（Augmented Reality）設備，9很可能是因為一旦使用無

人砲塔，乘員對外界的環境掌握與狀況覺知（situation awareness）

將近一步受限，因此必須透過科技手段加以因應。同時，此車也裝

備了 4 面雷達及至少 13 個光達（lidar）以輔助對周遭環境的掌握，

然這些偵測系統的整合及效能亦有待觀察。10 

除了 ZTZ-100 之外，該族系底盤所研發的系列裝甲車輛，亦在

這次「93 閱兵」中同時出現，如基於相同模組化底盤所衍生之步兵

戰鬥車。這種步兵戰鬥車除了以機砲作為其主武器外，同樣配備遙

控槍塔與 APS。是故，ZTZ-100 可能是一種共通平台，由此基礎衍

生一整個族系的各式車輛。 

四、具備匿蹤能力的戰鬥無人機造成空防巨大威脅 

在這次「93 閱兵」中，中國也展出了多種無人載具，涵蓋各作

戰領域，因此包含了無人飛行載具（unmanned aerial vehicle, UAV）、

無人地面載具（unmanned ground vehicle, UGV）、無人水下載具

（unmanned underwater vehicle, UUV）等。其中必須高度注意的，是

多種具備匿蹤能力的戰鬥無人機（unmanned combat aerial vehicle, 

UCAV），特別是可能已具備與傳統有人戰機進行「有人-無人協同」

（manned-unmanned teaming）的「忠誠僚機」（loyal wingman），對

我國乃至於西方國家的空防將造成威脅。 

 
9 Daisuke Sato, “More Details Emerge on China’s Next-Gen Tank,” Defence Blog, August 17, 2025, 

https://defence-blog.com/more-details-emerge-on-chinas-next-gen-tank/. 
10  “ZTZ-100 (Type 100) Chinese Medium Tank,” U.S. Army OE Data Integration Network, 2025, 

https://odin.tradoc.army.mil/WEG/Asset/4ddb1c78bece7d43a1adebc032cac340. 
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單就實際閱兵前的預演來看，共軍已經展出至少 5 種 UCAV，

包含了類似先前曾出現，由中國航天科技集團（China Aerospace 

Science and Technology Corporation, CASC）子公司「飛鴻」所研發

之 FH-97、具備垂直尾翼的匿蹤構型的機種，以及已出現相當時日

的飛翼（flying wing）構型的「攻擊-11」無人機；此外尚有無垂

尾，主翼構型為菱形主翼（diamond wing）及「拉姆達」形翼

（lambda wing）等不同構型的匿蹤 UCAV，這些構型的機種也在正

式閱兵中登場。11 

參、趨勢研判 

一、共軍新型裝備對我防空能力威脅大幅增加 

環顧共軍在此次「93 閱兵」中展出的各項新式飛彈系統，以及

匿蹤 UCAV與「忠誠僚機」，可以評估其對台灣的整體空防體系將造

成挑戰。 

首先，包含新的「鷹擊」系列超音速∕極音速飛彈，以及空射

的「驚雷一型」ALBM，都代表著以下意涵：（一）因極音速武器的

飛行特性（如低空超高速、或 HGV 的特殊飛行軌跡），而使得現有

的防空反飛彈系統難以加以攔截；（二）可透過水面作戰艦的VLS甚

或潛艦，以及空射彈道飛彈等投射方式，讓前述原本就較難以對

抗、攔截的極音速武器系統，更進一步可能從四面八方對台灣的關

鍵設施發動攻擊，對原本防空系統及相關的雷達等監偵能力的部署

形成龐大壓力，造成防空上的挑戰。 

其次，匿蹤 UCAV 乃至於忠誠僚機的出現，前者本身對防空系

統就構成嚴重挑戰；後者則進一步在未來可能會使得原本不具備匿

蹤能力、難以在高強度防空系統保護的戰區生存的舊式第 4 代戰機

 
11  Joseph Trevithick, “Glimpses Of China’s New Air Combat Drones Emerge Ahead Of Massive 

Military Parade,” The War Zone, August 17, 2025, https://www.twz.com/air/glimpses-of-chinas-new-

air-combat-drones-emerge-ahead-of-massive-military-parade. 
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（如殲-11、殲-16 等），得以運用具備匿蹤能力的無人機，率先與我

國的防空系統接戰。不僅可能為這些第 4 代戰機掃除防空系統、開

闢安全走廊使其能進場遂行任務，也可以用成本相對較低的這些機

種，消耗我國的防空武器庫存。 

二、我國不對稱作戰發展方針遭到共軍新式武器挑戰 

承前，近年來台灣致力於強調不對稱作戰的投資，期以相對於

對手傳統大型載台的廉價且大量的精準彈藥作為對抗手段，如：使

用防空系統對抗敵戰機、轟炸機，以反戰車飛彈或無人機對抗重型

裝甲車輛等。 

然而，此次共軍在「93 閱兵」中展出的新式裝備，不僅明顯針

對美國為首的西方國家當前的建軍方向，更是展示共軍如何對抗台

灣不對稱作戰努力的新成果。不僅有前述透過極音速武器擴散到海

基、空基投射方式，期能突穿台灣空防的意涵在內，新式重型裝甲

車輛如 ZTZ-100 戰車、以及該族系研發之步兵戰鬥車等，都已開始

透過現在甚至較前瞻的研發概念，如以無人砲塔加強生存能力與防

護力，或是大量配備 APS 用以對抗可能遍佈戰場的戰防火箭、反戰

車飛彈、乃至於無人機等，可視為共軍對於這些威脅（及我國的不

對稱作戰努力）的回應。 

在共軍這些新式武器的逐漸研發及服役下，我國近年大力投資

的不對稱作戰裝備，在未來戰時的效力可能會因此受到減低。 

三、核武能力的逐漸完整加強核敲詐能力 

持平而論，中國的核戰略自 1960 年代取得核武以來，長期維持

「最小嚇阻」（minimal deterrence）原則，直至習近平上台才揚棄此

一原則，開始大力發展核子武器。而「最小嚇阻」原則亦使得中國

長期以來不具備完整的「核武鐵三角」能力。其中，空射核武正是

中國在此領域最弱的一環。 
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在「核武鐵三角」能力逐漸成形、彈頭數量也大幅增加的狀況

下，可預期未來在周邊發生各種武裝衝突的同時，完整的核武能力

更會被進一步用於脅迫對手及西方國家。透過使用核武的威脅手

段，可能逼迫對手讓步或是減少西方國家介入援助的意願，如同俄

國在烏俄戰爭的手段一般。 
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美國海軍加速發展無人作戰飛機 

舒孝煌 

中共政軍與先進作戰概念所 

焦點類別：美中戰略、作戰概念、軍事科技、軍事武器 

壹、前言 

美國海軍突然決定加速推動無人機發展。今年（2025）9月初，

美國軍事媒體獲得一份文件，指美國海軍已向 4 家公司要求提供艦

載自主作戰飛機的概念設計。美國海軍的無人機計畫仍在保密階

段，該合約過去未公開過，但海軍已證實確有此計畫。川普

（Donald Trump）總統在今年 6月簽署一份命令，要求美國國防部提

升無人機能力及運用，海軍加速推動無人機發展，被視為是呼應川

普總統的要求。 

貳、安全意涵 

川普在 2025 年 6 月簽署一項行政命令「釋放美國無人機優勢」

（Unleashing American Drone Dominance），1要求政府各部門提升無

人機作戰能力，並明確要求國防部採購、整合並使用美國製造的低

成本、高性能無人機。國防部長赫格塞斯（Peter Hegseth）隨後亦簽

署命令，敦促國防部及各作戰司令部推進此一工作，要求撤銷阻礙

生產及限制獲取關鍵技術的政策，並將採購及操作無人機的權限下

放至作戰單位。2海軍決定加速發展無人作戰飛機，被視為是呼應川

普總統的要求。 

目前美國海軍這份合約並未公開，根據媒體獲得資料，獲得合

 
1  “Unleashing American Drone Dominance,” The White House, June 6, 2025, 

https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/06/unleashing-american-drone-dominance/. 
2 Mallory Shelbourne and Sam LaGrone, “Navy Contracts 5 Companies to Develop Armed, Unmanned 

Carrier Aircraft,” USNI News, September 5, 2025, https://news.usni.org/2025/09/05/navy-contracts-5-

companies-to-develop-armed-unmanned-carrier-aircraft. 
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約的 4 家廠商分別是諾斯洛普格魯門（Northrop Grumman）、波音

（Boeing）、通用原子（General Atomics）及安督利爾（Anduril）。

另根據 8 月時海軍無人機及打擊武器計畫執行辦公室（Program 

Executive Office for Unmanned Aviation and Strike Weapons, PEO［

U&W］）的一份文件，洛克希德馬汀（Lockheed Martin）也獲得一

份有關無人機「共同控制」的合約。這些訊息表明美國海軍開始加

速推動艦載無人作戰飛機計畫。3 

一、美國海軍跟進採購協同作戰飛機 

美國空軍已在發展「協同作戰飛機」（Collaborative Combat 

Aircraft, CCA），其中通用原子的 YFQ-42 已經開始進行試飛，安督

利爾的 YFQ-44 也即將展開試飛，兩者都將運用人工智慧（artificial 

intelligence, AI）操作飛機及執行任務。美國海軍對此計畫表現高度

興趣，並開始對 CCA 進行分析，初步研究項目放在無人機的有效酬

載、感測器、任務系統。海空軍對 CCA 都有本身的要求，但其概念

都涉及能與各自軍種中戰鬥機協同作戰的無人機，因此兩軍種正進

行閉門會議，協調制定任務計畫等要素的通用標準。 

美國海軍對 CCA的要求包括：4 

（一）無人駕駛、模組化、可互通、可互換和多功能平台 

（二）持久、致命且敏捷的力量倍增器 

（三）具備航艦作戰能力 

（四）高成本效益及任務效率 

（五）最大限度地提高作戰彈性 

（六）彌補現有和新興的作戰差距 

 
3 Valerie Insinna, Justin Katz and Aaron Mehta, “Exclusive: Navy Taps Four Aerospace Primes to Design 

Autonomous Drone Wingmen,” Breaking Defense, September 5, 2025, https://reurl.cc/Om31GX. 
4 Joseph Trevithick and Howard Altman, “Navy Carrier-Based ‘Loyal Wingman’ Drone Development 

Suddenly Pushes Forward,” The War Zone, September 5, 2025, https://www.twz.com/sea/navy-

suddenly-pushes-forward-with-carrier-based-loyal-wingman-drone-development. 
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（七）適應高風險狀況 

（八）降低載人平台風險 

（九）支援第 4代和第 5代戰鬥機，並補充第 6 代戰鬥機 

美國海軍希望該機比空軍要求的更便宜，只要能達數百小時飛

行時數即可，亦即以更低的價格，獲得更多的無人化、模組化、可

互通、可互換和多功能的平台。但海軍的特殊要求是要能在航空母

艦上起降，如同海軍發展中的 MQ-25 無人艦載加油機般。MQ-25 預

計 2026 年進行航艦起降試驗。 

二、美國海軍已掌握無人機航艦起降關鍵技術 

2024年 11月美國海軍與洛馬合作完成一項實驗，實驗中首次測

試「無人艦載航空任務控制站」（Unmanned Carrier Aviation Mission 

Control Station, UMCS），這項關鍵技術將為推動未來海軍 CCA計畫

鋪路。洛馬與通用原子合作，以後者的 MQ-20「復仇者」（Avenger）

無人機作為測試平台，將臭鼬工廠（Skunk Work）設計的「多領域

作戰系統」（Multi-Domain Combat System, MDCX）自主化平台，裝

置在 UMCS 控制站上，藉由低地球軌道衛星，將超視距系統與 MQ-

20 連接，傳輸飛行控制及接收任務系統資料，實現首次對無人機的

自主化控制。UMCS 技術成功為未來艦上無人機操作奠定基礎，首

先採用的將是MQ-25無人空中加油機。5目前美國海軍、空軍及陸戰

隊正就 CCA 關鍵技術展開合作，發展通用控制架構及地面控制站，

地面站則基於美國政府的開放任務系統架構，可與第三方平台整合，

實現最佳共通性。海軍將藉此進行進一步飛行測試，繼續發展指揮

管制技術、自主性及有人∕無人系統的協同作戰技術。6 

 
5 “U.S. Navy, General Atomics And Lockheed Martin Complete Unmanned Aviation Control Station 

Flight Demo,” Naval Air Systems Command, November 7, 2024, https://wooo.tw/JfZDuKX. 
6 “U.S. Navy and Lockheed Martin Skunk Works® Demonstrate First Live Control of an Uncrewed Air 

Vehicle by UMCS and MDCX™,” Lockheed Martin, November 7, 2024, https://reurl.cc/oY2LYV. 
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三、艦載無人機已接近艦上試驗階段 

目前數家公司正發展可供艦載的無人機。通用原子公司 2024 年

曾向英國海軍提案，開發可在艦上起降的無人機，基於其模組化機

體概念「金牌手」（Gambit），通用平台包括以 AI 驅動的「大腦」、

飛行控制及任務系統，以便確保可以快速升級及改良。不過，要適

應航艦起降的嚴酷要求，對其機體、起落架甚至機身尺寸都是重大

考驗。7 

另外，MQ-25 可能會用於廣泛的任務，例如長程打擊平台。目

前海軍對 MQ-25 如期展開航艦試驗深具信心，而且是目前海軍即將

部署且最重要的能力，能有效擴大航艦艦載機的作戰航程及持續

力，並減少超級大黃蜂戰機擔任夥伴加油任務所要損失的出擊架

次。8  MQ-25 具備降低可觀測性的設計，提高其生存性，雖然主要

任務是空中加油，但海軍已在探索使用該機執行更廣泛的任務，包

括輔助執行情報、監視及偵察任務。波音公司曾展示過以 MQ-25 掛

載 AGM-158 長程反艦飛彈（LRASM）的概念，掛載飛彈等潛在武

器，將是美國海軍部署無人機的重大進展。9 

參、趨勢研判 

美國海軍 CCA 合約雖被視為是呼應川普總統的要求，但增加無

人機採購亦是因為機隊短缺，因此只能視為是應急方案，美國仍需

保持在印太區域的海空優勢。此外，為加速無人機發展，美國海軍

除增設專案管理職及團隊外，也將優先推動 MQ-25 計畫，預計 2026

 
7 Joseph Trevithick, “New Carrier-Based Version of the Gambit Family of Combat Drones Is in The 

Works,” The War Zone, July 22, 2024, https://www.twz.com/air/new-carrier-based-version-of-the-

gambit-family-of-combat-drones-is-in-the-works. 
8 Joseph Trevithick, MQ-25 Stingray Carrier-Based Uncrewed Tanker Ground Testing Now Underway,” 

The War Zone, July 29, 2025, https://www.twz.com/air/mq-25-stingray-carrier-based-uncrewed-

tanker-ground-testing-now-underway. 
9 Thomas Newdick and Tyler Rogoway, “MQ-25 Stingray Tanker Drone Armed With Stealthy Anti-Ship 

Missiles Makes Perfect Sense,” The War Zone, April 10, 2024, https://www.twz.com/air/mq-25-

stingray-tanker-drone-armed-with-stealthy-anti-ship-missiles-makes-perfect-sense. 
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年進行航艦測試。 

一、海軍將設專案管理人推動無人機計畫 

在川普的政策指導下，美國海軍將制定一項計畫，將設立一個

主管機器人及自主系統的副助理部長、一個專案辦公室，以及一個

專案採購主管。海軍研究、開發及採購部門也將任命一個團隊成

員，與海軍及陸戰隊相關單位磋商，制定可行計畫，這包括艦隊指

揮官、海軍部長辦公室、系統司令部、專案辦公室、海軍研究發展

單位等。這項工作與海軍過去作法不同，海軍過去十年來試圖將無

人系統整合在艦隊中，現在則是集中在專案辦公室下。海軍在 2015

年曾成立無人作戰系統辦公室，但 2018 年解散，此後在研發大型無

人系統方面進展緩慢，但卻在國防部領導的計畫下，推動大型無人

艦等計畫。另外，國防部也描繪所謂「地獄場景」（Hellscape）概

念，而海軍自己參與的計畫如 MQ-25 及無人潛航器，則面臨延誤問

題。 

不過目前海軍正推動新計畫，今年 7 月，海軍開始發展模組化

水面攻擊艇（Modular Attack Surface Craft, MASC），航速要達 25

節，續航距離 2,500 浬，可搭載 2 個 40 呎長貨櫃大小的酬載。海軍

也在 8 月成立海軍快速能力辦公室，負責整合海軍及國防部其他無

人系統及新技術項目，包括由前海軍部長希克斯（Kathleen Hicks）

倡議的複製者計畫（Replicator）。10 

二、只靠無人機不能應付印太區域挑戰 

美國印太司令部司令帕帕羅上將（Samuel Paparo Jr.）在布魯金

斯研究院（Brookings Institution）指出，海軍雖可在限定區域使用小

型無人機，但在與中共可能發生的衝突中，仍需保持海上及空中優

 
10 Mallory Shelbourne and Sam LaGrone, “SECNAV Phelan Wants New Positions to Accelerate Navy 

Unmanned Programs,” USNI News, September 8, 2025, https://reurl.cc/ZN3OlQ. 
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勢。即使是部署無人機來應付諸如台海這樣相對較小區域的作戰，

美軍仍需由沖繩等地為這些平台提供支援，並運用水面艦艇控制海

洋交通線。有觀察家認為，烏克蘭使用無人機及其他新興技術挫敗

俄羅斯軍隊的做法，可能適用於中共入侵台灣的場景。而諸如複製

者等無人化系統，出於政治考量，也可能需由美國機艦搭載，而非

在當地國預先部署。帕帕羅也強調，AI 及無人技術日益強大，但基

於道德考慮，並希望對手做出政治決定，因此不能將決定權交給機

器。11 

三、海軍CCA可能緩解艦載機隊不足困境 

海軍發展無人機計畫較空軍緩慢，原因之一是航艦上空間有

限。然而海軍 F/A-18E/F 超級大黃蜂機隊快速老化，F∕A-XX 研發

延遲，擴大艦載機聯隊作戰範圍及規模的壓力持續增加。未來海軍

版 CCA 要能與現有的超級大黃蜂、F-35C 或未來的第 6 代戰機協同

執行任務。但艦載機聯隊規模存在巨大缺口，短期無法填補，無人

機僅是應急方案。過去 20 年美國海軍專注於反恐作戰，以致限制艦

載機作戰半徑，但現在在西太平洋，中國長程飛彈射程不斷擴大，

限制航艦的作戰範圍，使航艦必須在更遠距離作戰，需要航程更長

的作戰飛機。海軍因為本身因素限制其長程有人攻擊機及無人機的

發展，2013 年美國海軍雖然成功展示 X-47B 的航艦起降能力，但卻

放棄持續發展，後來轉而發展 MQ-25 無人空中加油機，計畫亦一再

延遲。目前預計在 2026 年進行航艦測試，12是美國海軍在發展無人

機上最優先項目。13

 
11  Mallory Shelbourne, “Military Challenges in the Pacific Can’t be Solved with Just Drones, Says 

Paparo,” USNI News, November 20, 2024, https://news.usni.org/2024/11/19/military-challenges-in-

the-pacific-cant-be-solved-with-just-drones-says-paparo. 
12 同註 2。 
13 同註 8。 
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俄中簽訂「西伯利亞力量 2號」 

天然氣管道之意涵 

汪哲仁 

網路安全與決策推演研究所 

焦點類別：國際情勢、能源安全、南亞中亞 

壹、前言 

2025年 9月 2日藉俄羅斯總統普欽（Vladimir Putin）訪中之便，

中俄雙方簽訂「具約束力」天然氣管線備忘錄。該備忘錄大致分成

兩部分，一部分是增加原有管線的輸氣量，另一部分較引人注目是

興建年輸氣量達 500 億立方公尺（cubic meter, CBM）的「西伯利亞

力量 2 號」（Power of Siberia 2，以下簡稱 PoS2）天然氣管道。該管

道總長約 6,700公里，來自俄羅斯亞馬爾半島博瓦年科沃氣田和哈拉

薩維氣田，途經蒙古首都烏蘭巴托（Ulaanbaatar），抵達中國。1管道

於蒙古國境內段採地下穿越蒙古大草原，最後送達中國新疆維吾爾

自治區。施工期預計 5 年，興建成本將不低於 1.1 兆盧布（約合 131

億美元）。而在久久無法解決的價格方面，目前已知俄羅斯將以低於

歐盟的價格供應，付款的貨幣則以盧布與人民幣各半。2 

 
1  該管道在俄境內約 2,700 公里；蒙古境內段長度為 962.9 公里，稱為「東部聯盟」（Союз 

Восток）。 
2 Алекс Будрис, “Труба вместо моря: как Трамп подарил проекту «Сила Сибири — 2» шансы на 

жизнь,” forbes.ru, September 15, 2025, https://www.forbes.ru/biznes/545749-truba-vmesto-mora-kak-

tramp-podaril-proektu-sila-sibiri-2-sansy-na-zizn; Ирина Щербакова & Анастасия Лютикова, “Что 

известно о строительстве газопровода «Сила Сибири — 2», подрыв которого допустили в США. 

Карта,” URA.RU, September 4, 2025, https://ura.news/news/1052989193. 
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圖 1、西伯利亞力量 2號路線圖 

資 料 來 源 ： Ирина Щербакова, “Газопроводу «Сила Сибири – 2» через 

Красноярский край указали на ускорение,” dela.ru, September 5, 2025, 

https://dela.ru/news/293177/。 

貳、安全意涵 

一、減緩中俄能源安全風險 

俄烏戰爭開始後，歐洲逐步放棄進口俄羅斯能源，預計在 2027

年將完全擺脫對俄的能源依賴。為了彌補天然氣輸歐市場損失，俄

羅斯開始著手打開東向亞洲市場。俄羅斯透過增加對中國長期供氣

以替代失去的歐洲市場，這使西方以切斷俄羅斯在能源收入來逼使

俄羅斯停戰的壓力下降，進而強化俄羅斯持續作戰的能力，降低和

談的意願。 

目前俄羅斯輸往中國的市場由三條管線支撐，除了「西伯利亞

力量 2 號」，「西伯利亞力量」（Power of Siberia）已於 2022 年開始運

作，本次協議也將輸氣量由原先的 380 億 CBM 調升到 440 億。「西

伯利亞 3 號」將庫頁島的天然氣透過原先輸往海參崴的管道連接
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「西伯利亞力量」，進入中國。未來這三條天然氣管道將超過 1,000

億 CBM。3  

對中國而言，在波斯灣海運危機與「以色列－伊朗」衝突發生

後，中國認知到中東能源出口易受國際情勢影響，即所謂的「馬六

甲困境」，4而 PoS2 將有助於緩解海運天然氣進口風險；再者，2024

年後烏克蘭多次利用遠程無人機攻擊俄能源基礎設施，導致市場擔

心俄能源供應減少，這些都是對中國能源安全構成重大風險，況且

俄羅斯可能按照低於歐洲價格來供應給中國。 

或有人認為，PoS2 將讓中國更加依賴俄羅斯天然氣，然俄羅斯

目前在中國天然氣進口占比僅排第三，未達過分依賴之地。若以

2023年數據來計算，俄羅斯約供應 336億CBM天然氣給中國，約占

中國天然氣進口總量的 20%；但若是增加 PoS2 的供應量後，在總進

口量不變的情況下，比重將達到 23%，仍遠低於最大天然氣進口國

澳洲的 33.9%。 

二、地緣政治權力再平衡 

中俄能源合作充分顯示地緣戰略調整之勢：俄羅斯在西方制裁

下加速「向東轉」，減少俄羅斯對歐洲市場的依賴，而中國則利用這

一時機爭取降低在能源政策上對美國及其盟友的依賴，特別是俄羅

斯能源價格較美澳便宜。 

此外，PoS2 穿越蒙古，這對蒙古既是機遇（過境費、基礎建設

投資、就業），但也是風險。由於天然氣管道屬於固定設施，替代性

差，不論是天然氣供應國或是過境國都能把「斷氣」當作政治籌

碼，如 2006年與 2009年俄烏天然氣爭議、俄烏戰前德國因北溪 1號

 
3  “Vladimir Putin Answered Media Questions,” kremlin.ru, September 3, 2025, 

http://en.kremlin.ru/events/president/news/77914. 
4 〈俄科學院研究所所長：「西伯利亞力量-2 號」管道建設是具有突破性的重要項目，對俄中蒙
三 國 均 具 有 重 大 意 義 〉 , 《 俄 羅 斯 衛 星 通 訊 社 》， 2025 年 9 月 5 日 ， 

https://big5.sputniknews.cn/20250905/1067302894.html。 
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與北溪 2 號管道而不願對俄強硬。此外，若該管道區域出現不穩，

如內部政治動盪、跨境恐怖活動或外部制裁，造成利害關係人對管

道安全擔憂，容易引發外部干預。這些因素容易造成國家主權受制

或成為大國競爭的棋子。 

參、趨勢研判 

一、中俄雙方從象徵性政治承諾加速轉為實質商業合作 

本次 PoS2 的簽訂，除了顯示中俄雙方在政治、經濟與能源合作

的強烈意圖外，合作的層面也向金融方面擴展。2025 年 9 月 5 日中

國信用評級機構中證鵬元授予「俄羅斯天然氣工業石油公司」

（Gazprom Neft）「AAA」的信用評級，5同時對於其母公司「俄羅斯

天然氣工業股份公司」（Gazprom）授予俄羅斯天然氣工業股份公司

的全球主權信評「A-i」評級和中國國內刻度主體信評「AAA」的最

高評級，積極創造了俄企在中國發債的有利條件。此一動作代表中

國顯示出官方鼓勵俄企「熊貓債」，6這將有利於俄企規避西方金融

制裁及利用中國極低的利率緩解俄企在當地籌資不易及高利率的情

況。7 

這種將能源供應鏈與金融商品綁定的情況，除展現北京對於穩

定長期能源供應意圖外，也凸顯中國持續擴展一個可部分替代西方

資本市場的融資生態系統，吸引被西方市場排擠的國家或企業轉向

 
5  中證鵬元全球主權信評等級「A-i」代表償還債務的能力較強，在一定程度上容易受不利外部
環境的影響，違約風險較低；「AAA」代表債務人主體信用等級償還債務的能力極強，基本不
受不利經濟環境的影響，違約風險極低。詳見〈受評主體等級〉，《中證鵬元》
https://www.cspengyuan.com/pengyuancmscn/methodology/grade/subject.html。〈中證鵬元授予俄
羅斯天然氣工業石油公司「AAA」的中國國內刻度主體評級；展望穩定〉，《中證鵬元》，2025

年 9 月 5 日，https://www.cspengyuan.com/content/pengyuancmscn/news/20250905150436566.html；
〈中證鵬元授予俄羅斯天然氣工業股份公司「A-i」的國際刻度主體評級和「AAA」的中國國
內 刻 度 主 體 評 級 ； 展 望 穩 定 〉，《 中 證 鵬 元 》， 2025 年 9 月 5 日 ，
https://www.cspengyuan.com/pengyuancn/pdf?path=/content/pengyuancmscn/rating-

announcement/rating-infor/20250902160728844/20250902160810952/20250902160950829。 
6  熊貓債（Panda Bond）是由非中國大陸居民或公司等境外機構，在中華人民共和國境內，以
人民幣計價發行的債券。 

7 俄羅斯央行基準利率已達到創紀錄的 21%，而在中國的 AAA 的債券利率僅 1-2%。 
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中國市場尋求資金，藉以強化人民幣在國際化三支柱之一的投融資

的需求。未來這種作法與面向將持續擴展到其他金融合作，使中國

在面對國際政治壓力時，具備更強的策略迴旋空間。 

二、中亞與歐亞區域安全架構重組 

中國目前透過三條「中亞天然氣管道」（Trans-Asia Gas Pipeline,  

CAGP）由土庫曼、哈薩克與烏茲別克進口天然氣，目前每年最高可

達 550 億立方公尺輸氣量，主要以土庫曼為主。8過去由於 CAGP 興

建與營運大多仰賴中國介入，再加上管道天然氣的買主僅中國，使

得中亞天然氣出售中國價格向來偏低。2024 年 7 月初土庫曼原本與

伊朗簽署 100億 CBM天然氣輸送合約，但因為以色列與伊朗衝突而

停滯；而 PoS2 的興建將對此中亞三國與中國在天然氣供應上更形劣

勢。2025 年 6 月 17 日，土庫曼總統別爾德穆哈梅多夫（Serdar 

Berdimuhamedov）借出席阿斯塔納中亞五國峰會期間，與習近平會

面，希望加速 CAGP D線工程開工，但僅獲得中方含糊地回應。9 

PoS2 預計將給蒙古帶來 10 億至 20 億美元的過境費收入，10對

於 GDP 僅為 236 億美元的蒙古而言，不啻為一筆巨款。蒙古自冷戰

後奉行「第三鄰國政策」，積極尋求與美、歐、日等合作。一旦蒙古

成為 PoS2 的「關鍵過境國」，則其在戰略自主性上會顯著下降。中

俄可能以「能源安全」為條件，要求蒙古減少與美軍事合作，未來

被要求在西方與中俄利益之間選邊站的可能性大增，進而改變北亞

∕歐亞安全架構。 

 

 
8 “Flow of Natural Gas from Central Asia,” CNPC, https://pse.is/86grrj. 
9  Bruce Pannier, “Turkmenistan’s Gas Swap Deals Could Be Collateral Damage from Israeli-Iran 

Conflict,” The Times of Central Asia, June 19, 2025, https://timesca.com/turkmenistans-gas-swap-

deals-could-be-collateral-damage-from-israeli-iran-conflict/. 
10 John Zadeh, “Power of Siberia 2 Pipeline: Russia’s New $13.6 Billion Gas Route to China,” Discovery 

Alert, September 8, 2025, https://discoveryalert.com.au/news/power-of-siberia-2-pipeline-2025-

significance/. 
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中國發布《新型儲能發展報告（2025）》 

之意涵  

洪銘德 

中共政軍與作戰概念研究所 

焦點類別：能源安全、非傳統安全 

壹、前言 

2025年 7月 31日，中國國家能源局能源節約和科技裝備司副司

長邊廣琦在新聞發布會上指出，中國已發布《新型儲能發展報告

（2025）》。他並指出，在中國大力推動能源轉型之際，包括鋰離子

電池、液流電池、壓縮空氣儲能、飛輪儲能等新型儲能快速發展，1

在新型電力系統中扮演重要的角色，有助於推動「雙碳」政策。2 

同年 8 月 26 日，中國國家能源局長王宏志指出「『十四五』規

劃《綱要》提出的能源綜合生産能力和非化石能源佔比等主要指標

將如期完成」。「十四五」是中國綠色低碳轉型最快的五年，中國建

構起全球最大且發展最快的再生能源體系，裝機占比由 40%提升至

60%左右，風電光伏（太陽能）每年新增裝機規模不斷擴大，且在

中國全社會用電中，每 3 度電就有 1度綠電。3 

可見，發展再生能源已成為中國推動綠色低碳轉型的重要手段

之一，4且儲能亦日益扮演著重要的角色，充分發揮「超級充電寶

 
1  吳月輝，〈新型儲能進入大規模發展期〉，《人民網》， 2024 年 3 月 18 日，

http://finance.people.com.cn/BIG5/n1/2024/0318/c1004-40197411.html。 
2  〈國家能 源局新 聞 發布會 〉，《中 國國家 能源局 》， 2025 年 7 月 31 日 ，

https://www.nea.gov.cn/xwfb/202507zb/index.htm。 
3  〈高品質完成「十四五」規劃系列主題新聞發布會 |介紹「十四五」時期能源高品質發展成
就 〉 ， 《 中 國 國 家 能 源 局 》 ， 2025 年 8 月 26 日 ，
https://www.nea.gov.cn/20250826/81a62ca2aedb4f18ac107efd85c4b650/c.html。 

4  水力、太陽能、地熱或風力發電等同時具備再生能源與綠能的性質，而核能發電雖非再生能
源，但因過程中並無碳排放，被歐盟視為綠能。請參閱莊嘉宏，〈核電被拒於「綠」能大門
外〉，《中時新聞網》，2023 年 8 月 13 日，https://www.chinatimes.com/opinion/20230813000024-

262110?chdtv；〈再生能源跟綠能有什麼差別？ 台灣真的有需要再生能源 100%嗎？〉，《綠學
院》， 2023 年 11 月 12 日，https://greenimpact.cc/Articles/detail?cid=2&id=309。  
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（行動電源）」的效用。本文將針對中國發布《新型儲能發展報告

（2025）》及其意涵進行分析。 

貳、安全意涵 

一、儲能成為中國推動再生能源的關鍵 

根據國際能源署（International Energy Agency, IEA）所發布之

《再生能源 2024》報告，2030 年時全球將有超過 5,500 吉瓦的再生

能源發電量投入運轉。5關於再生能源裝機規模，2024 年中國新增裝

機量占總裝機 86%，達 3.73 億瓩。6截至 2024 年底，中國再生能源

裝機達 18.89 億瓩，約占總裝機 56%。第二關於再生能源發電量，

2024年中國發電量達 3.46 兆度，占總發電量約 35%。7 

繼中國在 2024 年《政府工作報告》首次將「發展新型儲能」列

為重點任務後，相關部門陸續推出相關政策，8藉此提升電力系統調

節能力。在 2025 年《政府工作報告》中，中國亦再次強調其重要

性，並於《中華人民共和國能源法》規定「推進新型儲能高品質發

展，發揮各類儲能在電力系統中的調節作用」。9 

可見，為了有助於中國推動能源轉型與永續發展，發展再生能

源成為中國的重要政策之一。加上，受到再生能源的間歇性、隨機

性與波動性等特點的影響，儲能系統顯得非常重要，故中國加大建

置力度，不僅有助於提升電力系統調節性與靈活度，亦利於儲存電

力，並減少浪費與提升利用效率。 

 

 
5  “Renewables 2024: Analysis and Forecasts to 2030,” IEA, https://www.iea.org/reports/renewables-

2024. 
6 包含水電新增 1378 萬瓩，風電新增 7982 萬瓩，太陽能發電新增 2.78 億瓩，生物質發電新增

185 萬瓩。 
7〈 2024 年可再生能源並網運行情況〉，《中國國家能源局》， 2025 年 1 月 27 日，

https://www.nea.gov.cn/20250221/e10f363cabe3458aaf78ba4558970054/c.html。 
8 例如《加快構建新型電力系統行動方案》《電力系統調節能力優化專項行動實施方案》。 
9 〈 中 華 人 民 共 和 國 能 源 法 〉，《 中 國 政 府 網 》， 2025 年 11 月 8 日 ，

https://www.gov.cn/yaowen/liebiao/202411/content_6985761.htm。 
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二、中國儲能發展已初見成果 

在中國大力推動再生能源建設之際，新型儲能裝機規模也隨之

大幅提升，截至 2024 年底，中國儲能已建成投運 7,376 萬瓩∕1.68

億度電，占全球總裝機比例超過 40%，約為「十三五」的 20 倍，且

較 2023年成長超過 130%。10同時，中國新型儲能規模已成為世界第

一；截至 2025 年 6 月底，中國的新型儲能裝機規模達 9,491 萬瓩∕

2.22 億度電，較 2024 年提高了 29%。 

另外，新型儲能的應用也越來越多元化，因為 2024 年所發揮的

效果已大幅提升，例如浙江、江蘇等省份之年均等效利用小時數達

1,000小時以上，成為新能源消納11的重要手段。12可見，中國的儲能

建設已初見成果，逐漸能扮演好行動電源的角色。未來，隨著再生

能源發電比例的快速增加，儲能設備建設也就變得日益重要。 

參、趨勢研判 

一、中國持續推動儲能規模化建設與高質量發展 

為有助於推動新型儲能規模化建設與高品質發展，且利於銜接

「十五五」的能源規劃，2025年 8月 27日中國制定發布了《新型儲

能規模化建設專項行動方案（2025—2027 年）》，13指出 2027 年全中

國的新型儲能裝機規模將達 1.8 億瓩以上，帶動約 2,500 億人民幣的

直接投資。14同時，為有助於規模化建設，中國將從「促進新型儲能

應用場景拓展」等五個面向推動新型儲能的發展。 

 
10 〈中國新型儲能發展報告 2025〉，《中國國家能源局》， 2025 年 7 月 31 日，

https://reurl.cc/eko2L7。 
11  消納是指消化、吸納，不論是水電、火電、核電以及風電等發電後送上網，因為電無法儲存
而不利用就是浪費，故要將多餘的電調度至有需求的地方，此過程就是所謂的消納。  

12  廖睿靈，〈中國新型儲能規模躍居世界第一〉，《人民網》， 2025 年 9 月 3 日，
http://finance.people.com.cn/BIG5/n1/2025/0903/c1004-40555771.html。 

13  〈預計三年內全國新增裝機超 1 億千瓦——《新型儲能規模化建設專項行動方案（2025—

2027 年）》解讀〉，《新華網》，2025 年 9 月 16 日，https://reurl.cc/oY3MAD。 
14  〈國家發展改革委 國家能源局關於印發《新型儲能規模化建設專項行動方案（2025—2027

年）》的通知〉，《中國政府網》，2025 年 8 月 27 日，https://reurl.cc/0WeqlA。 
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另外，為推動高質量發展，中國亦發布《關於推進「人工智慧

+」能源高質量發展的實施意見》，加速推動結合人工智慧與能源產

業，提升能源的高質量發展與水準；15同時並推動試點應用項目，並

打造應用場景，以利於提升電力系統調節能力。 

二、中國將持續制定強制性安全標準  

隨著中國大力推動新能源發電，新型儲能亦進入大規模發展

期，「十四五」以來，新增的儲能裝機直接推動經濟投資超過 1,000

億人民幣，成為中國經濟發展的動能之一。16隨著儲能技術的快速發

展與規模應用，電力儲能系統已成為重要關鍵，但同時也帶來了安

全性隱患，特別是發生多起爆炸事件，引起各界的關注與擔憂。17是

以，電池這一儲能系統的核心部件，安全性也就成為重中之重。在

熱失控下，溫度可能高達攝氏 800 度以上，容易引起電解液瓦解、

熔毀等一連串反應，甚至是引發燃燒與爆燃事件。18 

因此，電池安全標準也就顯著非常重要，例如中國曾分別於

2016年 10月與 2024年 9月制定《鋰離子電池綜合標準化技術體系》

以及《國家鋰電池產業標準體系建設指南（2024 版）》。19同時，

2024 年 7 月，中國發布關於儲能電池安全性之強制性標準《電能存

儲系統用鋰蓄電池和電池組安全要求》，20目的即是為了確保鋰電池

的安全性，因為若未採取必要的安全防護措施，不僅可能危害人身

和財產安全，甚至一旦發生燃燒甚至是爆炸的話，恐將帶來更大的

 
15  〈國家發展改革委 國家能源局關於推進「人工智慧+」能源高質量發展的實施意見〉，《中國
政府網》，2025 年 9 月 4 日，https://reurl.cc/GNY6Ox。 

16 同註 1。 
17  盧奇秀，〈首部儲能電池安全強制性國家標準正式實施以標準系牢儲能發展「安全帶」〉，《人
民網》，2025 年 8 月 18 日，https://reurl.cc/qYqR6n。 

18 同前註。 
19 同前 17。 
20  《〈8 月 1 日起，一批國家標準實施》的通知〉，《中國政府網》，2025 年 8 月 3 日，

http://big5.www.gov.cn/gate/big5/www.gov.cn/lianbo/bumen/202508/content_7035038.htm。 
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危害。21 

可預期，隨著儲能設備的大規模設立，中國將會持續制定相關

強制性安全標準，不斷完善自身的儲能安全標準體系，以期提升自

身的安全水準，並利於推動該產業的安全發展，例如《新型儲能規

模化建設專項行動方案（2025—2027年）》即強調「加強新型儲能標

準體系建設」。

 
21  〈儲能電池安全強制性國家標準 GB 44240-2024《電能存儲系統用鋰蓄電池和電池組安全要
求 》 發 布 〉，《 重 慶 市 儲 能 與 智 慧 能 源 產 業 技 術 創 新 聯 盟 》， 

https://cqesa.qaes.com.cn/indus/i1131.html。 
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簡析我外交部對南非研擬限制晶片出口 

反制之意涵 

林佳宜 

國家安全研究所 

焦點類別：國際情勢 

壹、前言 

2025 年 7 月，南非政府片面宣布將台灣駐處名稱降格，將原位

於首都普利托利亞的「駐南非台北聯絡辦事處」更名並移出首都，

僅保留「駐約翰尼斯堡台北商務辦事處」與「駐開普敦台北商務辦

事處」。此舉引發台灣外交部強烈抗議，認為南非違反 1997 年雙方

簽署的協議。1為回應此一外交打壓，台灣方面研議以「晶片外交」

作為反制手段，包括限制晶片輸往南非，惟具體範圍尚待相關部會

協商討論。2 

由於台灣在全球晶片供應鏈的戰略地位關鍵，即便南非並非主

要市場，其汽車、AI、電信與智慧基礎建設等領域仍高度依賴台灣

晶片。南非反對黨民主聯盟警告此舉恐對南非經濟造成「雙重打

擊」，媒體亦憂心對產業鏈衝擊甚鉅。本文擬探討台灣運用晶片外交

之戰略意涵及未來可能走向。 

貳、安全意涵 

一、外交象徵：主權抗衡與戰略資源運用 

南非此次降格台灣駐處的舉動，實際上是中國持續深化「一中

原則」外交攻勢的結果。北京長期以基礎建設貸款、能源合作與聯

 
1〈針對南非外交部於 7 月 21 日在政府公報發布公告，片面將我國駐南非代表處更名及降等，
外交部表達嚴正抗議並且不接受南非違反 1997 年雙邊協議的作法〉，《中華民國外交部》，
2025 年 7 月 22 日，https://www.mofa.gov.tw/News_Content.aspx?n=95&s=120300。 

2〈南非更名降等台灣駐處 外交部研擬限制晶片出口反制〉，《中央社》，2025 年 7 月 29 日，
https://www.cna.com.tw/news/aipl/202507290132.aspx。 
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合國票源交換作為槓桿，影響非洲各國的外交政策。身為區域強國

的南非，選擇調整台灣駐處名稱與地位，無疑是向中國靠攏的具體

展現。對台灣而言，這不僅是外交上的失分，更是對其主權地位的

象徵性挑戰。 

在此背景下，台灣若以「晶片外交」反制，3背後蘊含深層戰略

考量。半導體是 21 世紀最具戰略性的資源，其價值超越經濟範疇，

牽涉軍事科技、人工智慧、電信建設乃至金融安全。透過限制出

口，台灣意在傳達訊號：若國際社會持續壓縮其外交空間，台灣也

能動用不可替代的產業資產，對對方產生實質影響。這種「科技武

器化」的做法，使台灣即便缺乏軍事同盟，仍能創造一定的威懾效

果。 

晶片外交雖不構成武力威脅，但其「科技即籌碼」的性質，已

逐漸與經濟制裁、出口管制並列，成為新型態的「準安全政策工

具」。台灣藉此展現「戰略資源主權」，提供外交辭令之外更具體的

抗衡形式。 

南非在半導體領域對台灣與中國的依賴程度存在明顯差異。整

體而言，南非直接自台灣進口的晶片金額不高（2023 年僅約 880 萬

特蘭幣，折合美金約 50 萬），4多數台灣製晶片是透過歐盟或美國整

機設備間接輸入。相對之下，中國已是南非電子積體電路與零組件

的最大來源，尤其在車用 MCU、功率半導體與通訊晶片等成熟製程

領域依賴度最高。2021年至 2023年的「車用晶片荒」即顯示南非汽

車產線對這類進口晶片的高度敏感性。通訊設備亦因華為、中興等

 
3 〈 政 府 應 慎 用 「 晶 片 外 交 」〉，《 聯 合 新 聞 網 》， 2024 年 4 月 26 日 ，

https://udn.com/news/story/123296/7924124。 
4 “Chip Tensions Rise as South Africa–Taiwan Spat Threatens AI and Tech Supply Chains,” iAFRICA, 

August 6, 2025, https://iafrica.com/chip-tensions-rise-as-south-africa-taiwan-spat-threatens-ai-and-

tech-supply-chains/. 
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中國供應鏈滲透而高度倚賴中國來源。5至於人工智慧晶片與高效能

運算需求，南非主要依靠美國品牌與台灣代工的先進製程產品，中

國短期難以替代。若台灣以「晶片外交」限制出口，成熟製程

（28nm 以上）產品的缺口更可能由中國持續擴張的成熟製程產能部

分填補；但在先進製程與資料中心級 AI 晶片上，南非仍將高度仰賴

台灣及歐美系技術與供應鏈。 

南非自 1994 年民主化以來，長期由非洲人國民會議（African 

National Congress）執政，該黨至今仍是執政核心，不過在 2024年大

選中失去單黨過半優勢，需與其他政黨組成「國民團結政府」。主要

反對勢力則包括前總統祖馬創立的矛槍黨（uMkhonto weSizwe 

Party），在 2024 年快速崛起成為國會大黨；經濟自由鬥士黨

（Economic Freedom Fighters），以激進左翼立場推動土地徵收與國

有化；以及民主聯盟（Democratic Alliance），主張自由市場與法

治，是歷史上最重要的反對黨之一。這些政黨的互動，共同塑造了

當前南非政治格局。而我國擬採晶片禁令此舉在南非社會引發爭議

反應：6南非執政黨目前的態度可以說是傾向配合中國外交政策要

求，但對於台灣可能對南非實施晶片出口禁令這類具體經濟制裁措

施，尚無公開表態。反對黨民主聯盟（Democratic Alliance，簡稱

DA）曾表示大型跨國公司（例如汽車製造商）在晶片限制的情況下

雖有調整供應鏈的空間，但台灣實施晶片禁令，仍將影響南非中小

型企業，7工商界則憂心限制晶片出口將打擊汽車、通訊與AI產業，

 
5 “S.Africa’s MTN Teams up with China Telecom, Huawei on 5G, AI,” Reuters, November 26, 2024, 

https://www.reuters.com/business/media-telecom/safricas-mtn-teams-up-with-china-telecom-huawei-

5g-ai-2024-11-26/?utm_source=chatgpt.com. 
6  “Chip Tensions Rise as South Africa–Taiwan Spat Threatens AI and Tech Supply Chains,” 

TECHCENTRAL, August 1, 2025, https://techcentral.co.za/taiwan-chip-threat-low-risk-south-

africa/267813/?utm_source=chatgpt.com. 
7  “Experts dismiss Taiwan Chip Threat as Low Risk to South Africa,” iAFRICA, August 6, 2025, 

https://iafrica.com/chip-tensions-rise-as-south-africa-taiwan-spat-threatens-ai-and-tech-supply-

chains/. 



32 

 

拖累經濟復甦並削弱政府正當性。8 

長遠而言，若晶片短缺導致南非產業鏈受挫，不僅會動搖投資

者信心，也可能讓反對黨掌握更多政治籌碼。9此外，其他非洲國家

若觀察到南非因降格台灣駐處而承受產業衝擊，將更審慎考量與台

灣互動。 

二、晶片供應鏈槓桿與南非產業依賴 

雖然南非並非台灣半導體產品的主要出口市場，但在全球化供

應鏈體系中，南非部分產業對台灣晶片仍有相當程度的依賴，特別

是在中高階 IC、車用晶片、網路設備處理器及人工智慧邊緣運算晶

片領域，台灣的技術與產能具有不可替代性。一旦台灣選擇將晶片

出口限制納入外交手段，南非相關產業將承受顯著衝擊，影響範圍

不僅止於經濟，還可能波及社會穩定與國防安全。 

南非汽車產業係第三大重要產業，僅次於金融業與礦業，佔該

國製造業產出的 22.6%及 GDP 的 5.2%。10現代汽車高度依賴晶片，

從引擎控制、車載娛樂到安全系統都需要半導體支撐。同時，南非

在非洲通訊和數位基礎建設上原本處於領先地位，正積極推動 5G 

網路、智慧電網及人工智慧應用，這些領域高度依賴高效能晶片與

低功耗 AI 晶片。若缺乏台灣供應，其數位轉型與智慧城市建設勢

必受阻，區域競爭力亦將下降。 

在國防與資安方面，晶片更是基礎支柱。南非軍方與警政單位

在監控、通訊與加密技術上均仰賴外部進口晶片，若台灣限制出

口，南非的資安防護與國防現代化將受到阻礙。這不僅削弱其國家

 
8〈台灣擬限晶片出口反制 南非民主聯盟轟執政黨：錯誤外交政策如經濟自殺〉，《三立新聞網》，

2025 年 8 月 2 日，https://reurl.cc/1O7ADG。 
9〈迫遷我駐處 學者：南非應建立自己的「一中」、別盲目迎合北京〉，《自由時報》，2025 年 8

月 24 日，https://reurl.cc/lY4rMd。 
10 “SA’s Auto Industry is the Backbone of the Country’s Economic Growth,” The Tshwane Automotive 

Special Economic Zone, August 14, 2025, https://www.tasez.co.za/2025/08/14/sas-auto-industry-is-

the-backbone-of-the-countrys-economic-growth/. 
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安全能力，也可能迫使其更大程度依賴中國產品，讓北京在國安與

軍民融合領域擴大滲透，對台灣及盟友的戰略利益形成潛在挑戰。 

台灣將晶片納入外交武器庫，實際上體現「國防安全」與「經

濟安全」的交叉運用。出口限制不僅會給南非帶來經濟壓力，也提

醒國際社會：半導體早已超越經濟範疇，成為地緣政治競逐的核

心。 

然而，晶片外交若處理不慎，也存在反作用風險。南非或許因

缺口轉而尋求中國供應，甚至在政治上更靠攏北京，反而強化中國

在非洲的影響力。此外，若南非社會將出口限制視為台灣「懲罰人

民」的行為，可能損及台灣在國際上的道德形象。因此，台灣在推

動晶片外交時，必須兼顧象徵性與精準性，選擇高階晶片進行差別

性限制，以避免過度衝擊南非民生。 

易言之，台灣雖非南非晶片最大來源，但在多項關鍵領域具有

不可替代的地位。晶片出口限制將在經濟、科技與國防層面對南非

產生多重影響，同時對國際社會傳達強烈訊號，顯示半導體已是戰

略博弈的核心資產。這既是台灣維護主權的反制，也是提醒全球必

須重視科技供應鏈安全的戰略手段。 

參、趨勢研判 

一、晶片外交常態化及在非洲戰略格局的連鎖效應 

台灣若真正落實晶片出口限制，短期內將對南非汽車、電信與

人工智慧等仰賴高效能晶片的領域造成直接壓力，11迫使其重新評估

外交取向。這種壓力在短時間內能形成強烈的威懾效果，使南非意

識到外交選擇並非沒有代價。然而，這同時也存在風險，因為若南

非政府選擇全面向中國靠攏，接受中國在經濟與科技上的全面替代

 
11  〈南非政要：台灣晶片限制措施 將雙重打擊南非經濟〉，《中央社》，2025 年 8 月 2 日，

https://www.cna.com.tw/news/aopl/202508020216.aspx。 
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方案，台灣不僅無法扭轉局勢，反而可能進一步限縮自身在非洲的

外交空間。 

在中期層次上，台灣的「晶片外交」手段及政策方針有可能逐

漸制度化，成為一項標準化的政策工具。面對中國持續透過經濟脅

迫與外交孤立策略打壓台灣，將半導體納入戰略反制的思維，等同

於為台灣提供一種具高度靈活性的政策選項。這種做法可能仿效美

國對中國的出口管制邏輯，並不採取全面性禁令，而是針對特定高

階晶片或敏感領域採取「精準打擊」，以避免過度衝擊全球供應鏈或

自身經濟利益。如此一來，晶片外交不再只是臨時性的危機應對，

而是被納入長期的政策架構中，成為台灣在國際舞台上維護自身利

益的固定工具。透過這種常態化的操作，台灣能在不同場合靈活調

整策略，既維持科技優勢，也能強化對外談判的籌碼。 

長期而言，晶片外交可能在非洲戰略格局中產生連鎖效應。如

果台灣成功運用晶片外交對南非施壓，並使其在外交政策上表現出

一定的妥協或調整，其他非洲國家在處理與中國及台灣的關係時，

將不得不更加謹慎，特別是那些正積極推動數位化轉型與智慧基礎

建設的國家，會開始將「供應鏈風險」納入外交決策的考量，避免

因選邊站而失去關鍵技術來源。這種影響不僅會改變非洲國家對台

灣的態度，也可能間接削弱中國在非洲的單向度主導。 

反之，如果晶片外交未能產生實際效果，甚至被南非及其他國

家解讀為象徵性抗議而缺乏實質影響，北京將有機會將其宣傳為

「台灣孤立無援」的證據，進一步強化自身在非洲的外交布局，並

將台灣邊緣化。 

因此，晶片外交在非洲的戰略意涵，既是台灣外交資源有限下

的一種精準反制工具，也是一場高風險的外交賭注。它在短期內能

發揮威懾效果，中期可能逐漸常態化，成為政策的一環，而在長期
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則會對非洲地緣政治格局產生外溢影響。如何在威懾與風險之間拿

捏分寸，將決定晶片外交能否真正成為台灣在非洲戰略中有效且持

久的力量來源。 

二、台灣應用多層次外交政策啟示 

從國防安全的角度來看，這一事件說明台灣已逐漸將半導體從

純粹的經濟資產轉化為國家安全資產，並納入外交博弈的核心工

具。晶片外交的意涵不僅在於回應壓力，更在於透過科技優勢實現

「威懾效果」。然而，若台灣僅停留在單一制裁或象徵性反制的層

次，恐怕難以持久。因此，未來在類似情境下，台灣應發展多層次

外交策略，以兼顧威懾力與正面敘事，才能在國際體系中鞏固其戰

略地位。 

首先，多層次外交應是台灣的優先選項。在官方外交關係受限

甚至遭遇降格的情境下，台灣不能將所有籌碼押注於外國中央政府

層級，而應積極拓展與反對黨、省級政府、地方政要及民間社會的

交流。透過智庫對話、學術合作、產業聯盟與文化交流等方式，建

立多元溝通管道，不僅能分散外交風險，也能讓南非社會理解台灣

在科技、醫療、教育與人力資源等方面的正面價值。這種「由下而

上」的外交滲透，能在官方關係緊縮時維繫民間與次國家層級的支

持。 

再者，台灣的晶片外交若要發揮最大效果，必須結合盟友力

量。美國、日本與歐洲均高度關注供應鏈安全議題，並與台灣保持

半導體合作關係。若台灣能與這些國家協調，將晶片供應與技術援

助共同作為外交槓桿，將能放大政策效應。例如，透過三邊或多邊

合作架構，讓非洲國家在獲取高科技資源時必須面對「台灣是關鍵

一環」的現實。這樣的聯合操作不僅提升台灣影響力，也能減少其

單獨承擔政治與經濟風險的壓力。 
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台灣在推動晶片外交時，也應強化「韌性敘事」。換言之，台灣

的政策不應僅被解讀為報復，而應與「供應鏈韌性」掛鉤，塑造出

台灣是全球穩定供應者的形象。若能將晶片外交與「保障全球產業

鏈安全」的正面敘事相結合，將有助於凝聚國際社會的理解與支

持，並削弱對方將台灣塑造成「麻煩製造者」的企圖。 

南非事件提醒台灣，在全球戰略競爭與外交孤立的環境下，必

須靈活運用晶片外交並搭配多層次的政策設計。唯有在精準反制、

盟友合作與正面敘事之間找到平衡，台灣才能在有限的外交資源

下，最大化其戰略槓桿，並在非洲乃至全球維持長期而穩定的影響

力。 
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防弊於未然：國軍廉潔教育的政策觀察 

黃政勛  

國防戰略與資源研究所 

焦點類別：國防戰略、國際情勢 

壹、前言 

隨著戰爭型態持續演進，軍事教育的重點已不再侷限於傳統

「作戰武器應用訓練」等硬實力培育。雖然武器操作與戰技訓練依

然是建構軍事戰力的核心基礎，但面對複雜多變的現代戰場環境，

涵蓋人格特質養成、法治觀念建立、武德精神陶冶、服從紀律與領

導統御等「軟實力」的戰略價值亦不容忽視。 

在此脈絡下，「廉潔教育」的推動不僅深化軍人核心價值的型

塑，也回應軍隊在組織文化中強化課責、公開、透明的內在需求。

更重要的是，它與全球反貪腐治理的國際潮流相契合，展現國防教

育體系逐步走向軟硬並重的新典範。 

基此，本文嘗試從國際反貪腐治理趨勢對軍事教育的影響視角

出發，探析我國廉潔教育的發展脈絡，並聚焦其與傳統武德教育、

法治教育的差異性與互補性，同時檢視廉潔教育政策的演進模式與

實施現況，進而提出強化軍事廉潔教育的具體建議，以期為國防教

育體系的未來發展提供參考依據。 

貳、安全意涵 

一、全球反貪框架對國軍廉潔規範的影響 

2003年《聯合國反貪腐公約》（United Nations Convention Against 

Corruption, UNCAC）的頒布，為全球反貪腐治理建立了具法律約束

力的國際規範框架。其中明確指出「教育與培訓」在預防貪腐中的

核心地位：公約第六條要求各締約國提供必要之專業訓練；第七條

進一步要求針對特別容易發生貪腐之政府職位人員，建立適當的甄
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選與培訓規範；第六十條則要求為負責預防與打擊貪腐的人員制定

具體訓練計畫。1上揭框架不僅確立廉潔教育的法理基礎，更將其提

升為各國政府必須履行的國際義務，彰顯廉潔教育已成為全球反貪

治理體系中不可或缺的核心手段。 

在國防與軍事安全領域中，廉潔教育同樣被視為防貪治理的關

鍵工具。國際透明組織（Transparency International）自 2009 年推出

「政府國防廉潔指數」（Government Defence Integrity Index, GDI），

針對各國國防部門與軍事採購透明度進行系統化評估，透過質性與

量化兼具評估機制揭示各國國防貪腐潛在風險。當中尤以「人事風

險」與「軍事行動風險」最為敏感：前者聚焦業務承辦人員是否濫

用職權或形成利益輸送；後者則因軍事行動涉及複雜運作與多變前

線環境，容易成為貪腐滋生的溫床。2上揭指數凸顯軍事廉潔教育的

戰略意義，不僅須在平時人事作業與組織運作中確保軍人操守，更

應在戰爭與軍事行動環境下維繫部隊廉能效能，彰顯廉潔教育對於

國防安全具有不可替代的戰略價值。 

二、國軍廉潔教育體系建構 

（一）發展脈絡 

我國軍事廉潔教育的發展歷程呈現明顯的階段性特徵。2013 年

廉政專責機構政風室成立後，秉持「預防重於查處」的理念及「紮

根國軍人員廉潔意識」的發展目標。初期採取「游擊戰」推動模

式，運用既有軍中傳播管道進行多元化宣導，包括透過莒光園地、

青年日報、軍聞社等媒體平台，以及製作廉政宣導動畫、微電影等

 
1  蘇毓昌、莊文忠、陳俊明，〈我國軍事院校推動廉潔教育現況之檢視〉，「第十二屆臺灣公共行
政與公共事務系所聯合會年會暨國際學術研討會」（高雄：臺灣公共行政與公共事務所聯合會、
義守大學公共政策與管理學系，2017 年 6 月 2-3 日）。 

2 Transparency International Defence & Security, Government Defence Integrity Index: Methods Paper, 

pp. 5-6, https://reurl.cc/K9Ypnp. 
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創新形式，3以建立基礎的廉政意識。 

此階段更積極開展國際交流，自 2014 年起與國際透明組織建立

合作關係，並邀請專家學者來台進行廉政學術交流，4逐步將國際軍

事廉政標準引入政策思維中。 

2018 年 10 月 30 日《國軍廉潔教育實施要點》5的正式頒布，象

徵廉潔教育進入「組織戰」的系統化發展階段，並開啟我國公部門

將廉潔教育系統化的先河。該要點以落實法紀要求與深根廉政信念

為目的，建立以國防誠信為核心的組織文化。 

廉潔教育依要點規劃，區分為「機構教育」、「不定期教育」及

「重點教育」三大類型。機構教育影響範圍最為龐大，涵蓋全軍 25

間軍事院校及訓練中心的軍校生及學員，並在各軍事教育階段明確

律定授課時數（課程架構請見表 1）。其中，基礎教育 2 小時，以廉

政法規為主軸建立基本素養；分科教育 4 小時，深化廉正意識並強

化風險預防；進修教育 6 小時，形塑組織認同與國際視野；深造教

育 8 小時，運用理性思辨強化治理能力。 

此階梯式設計透過循序漸進的知識建構與能力培養，形成結合

法規認知、風險識別、價值內化與實務應用的完整廉潔教育架構。

其課程核心主軸在於透過「透明、參與、課責、開放」等公共價值

的理性思辨，形塑軍人在民主社會中的責任與廉潔意識，使其能在

軍旅生涯中持法守紀並學以致用，進而回應社會對國防廉潔的期

待。 

  

 
3  國防部政風室，〈國防部廉政宣導動畫〉， 2024 年 8 月 1 日，《國防部政風室》，

https://reurl.cc/2QOQN6。 
4  國防部政風室，〈邀請國際透明組織來臺〉，2024 年 3 月 14 日，《國防部政風室》，

https://reurl.cc/4NMNdK。 
5  國防部政風室，〈國軍廉潔教育實施要點〉，《國防法規資料庫》，2018 年 10 月 30 日，

https://reurl.cc/Mzo6WX。 
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表 1、國軍廉潔教育課程架構 

班隊 教育目標 課程重點 時數 

基礎 

賦予軍事院校

在學學生基本

廉潔素養 

以廉政法規為主軸，使學生瞭解法規意涵及法

律效果，並能內化為行為準則。 
2 

分科 

深化學員廉正

意識，能瞭解

職涯中可能面

臨的貪腐風險

並加以預防。 

1、 理解廉潔、透明、課責、參與等公共行政

價值，及民主社會中軍文關係的轉變。 

2、 依兵科區分業務風險，介紹相關法規與案

例，及說明可能涉及的貪腐風險。 

3、 認識我國專責廉政機構與國軍廉政制度運

作現況。 

4 

進修 

型塑學員對組

織廉潔目標之

認同、承擔與

展現。 

1、 釐清國際廉能趨勢及我國廉政政策，瞭解

並實現國防反貪倡廉的責任。 

2、 以案例討論加深學員對高風險情境之認

識，並自法規與制度面檢視內部管理流程

與控制機制，以建立更為透明、有 效率的

廉能治理環境。 

3、 探討軍隊與國會、媒體與公民社會間的關

係，及軍隊機關機密特性與公共行政價值

的衝突與轉變。 

6 

深造 

藉由理性思辯

的過程，深化

學員對負責廉

能的認同。 

1、 從政府國防廉潔指數 5 大風險面向，探討

如何提升透明、課責與公民參與。 

2、 瞭解國防廉政體制運作現況與未來策進方

向。 

3、 研析重大廉政議題以深入瞭解貪腐的危

害，並從管理角度探討如何自制度面加以

改善。 

4、 廉政危機處理與溝通。 

8 

資料來源：本表綜整自黃政勛、葛欣靈，〈推動國軍廉潔教育，對軍校生有效

嗎？以「廉潔知識」測量視角分析〉，發表於中國政治學 2020 年會暨國際學術

研討會（台北市：中國政治學會、世新大學行政管理學系，2020 年 10 月 31 日

至 11月 1日）。 

（二）差異與互補 

長期以來，廉潔教育常被併入武德教育或法治教育而定位不

明，難以落實於官兵日常行為規範。惟就本質而論，廉潔教育兼具

兩大功能，一是法規專業知識的建構，例如利益衝突辨識、吹哨者
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保護與採購風險防制；二是價值觀的內化，包括透明、誠信與課責

等理念，與強調紀律精神之武德教育，以及著重制度規範之法治教

育，形成互補關係。 

透過《國軍廉潔教育實施要點》所建構的「機構教育」、「不定

期教育」與「重點教育」三大類型，並在基礎、分科、進修與深造

四個教育階段中明確配置授課時數，廉潔教育已從過往附屬於武德

或法治教育的議題，轉型為獨立且完整的教學領域，形成涵蓋學員

至軍官、橫跨校園至部隊的系統性教育架構。 

廉潔教育制度落實，不僅在課程面建立專業化內容，也在文化

面促進組織共識形成，使廉潔意識得以在制度規範與價值認同的雙

重驅動下深度紮根，成為支撐部隊長期穩健運作與維護社會信任的

關鍵基礎。 

廉潔教育、法治教育、武德教育三者間形成互補模式：法治教

育提供規範基礎，武德教育強化精神支撐，廉潔教育則整合兩者並

延伸至現代治理理念。不僅呼應《聯合國反貪腐公約》與「政府國

防廉潔指數」評鑑要素，展現我國軍事教育不僅在制度設計上與全

球軍事廉政標準接軌，更在教育實踐中轉化為具體課程與文化建

構，成為國防廉潔治理的新典範。 

參、趨勢研判 

一、現代戰爭環境下的廉潔教育新定位 

隨著戰爭型態不斷演變，軍事教育的內容也隨之調整。廉潔意

識雖一直存在於軍事教育中，但其重要性與複雜度已大幅提升。過

去的廉潔要求，多隱含於國軍「愛民十大紀律」等軍民關係維護規

範中，例如「不拿一針一物」、「損壞要賠償」等具體行為準則。6 

 
6  〈高智煌手札筆記頁 1（ 1986-1988 於北竿當兵）〉，《國家臺灣歷史博物館》，

https://reurl.cc/3MQRYL。 



42 

 

而現今的廉潔教育已進一步發展為涵蓋利益衝突辨識、採購風

險防制與吹哨者保護等專業知識範疇。此轉變反映現代戰爭環境

下，軍事人員面臨更複雜的倫理挑戰與貪腐風險，廉潔教育必須從

隱性的道德要求，提升為具備國際視野與實務應用的專業教育領

域，以因應全民國防、不對稱作戰及認知戰等當代安全挑戰。 

二、國軍廉潔教育應補足教育成效機制 

雖然廉潔教育具備獨特的教學特色與內化效果，但成效評估仍

面臨量化困難與指標缺乏的挑戰。相較於其他軍事教育領域可透過

測驗成績、技能檢定等客觀標準衡量，廉潔教育所追求的價值內化

與行為改變，需要更長時間驗證，且難以建立直接的因果關係。 

目前主要依賴課程滿意度調查及開課時數等主觀指標，易陷入

「數字多即代表有效」的迷思，缺乏如貪腐案件發生率、內控機制

有效性等客觀數據支撐。 

未來應從教材、教學與學習三面向同步改進：一、教材編撰上

強化由下而上的回饋，並納入國際案例與評鑑標準；二、教學形式

上結合案例研討、情境模擬與多元學習模式，提升學員參與及體驗

深度；三、學習效果上可仿照「政治知識題」模式，設計「國防廉

政知識測驗」，透過情境題檢驗理解與應用能力，以更準確反映廉潔

教育的實際價值與政策效果。 

三、戰時廉潔教育規範建構成為未來策進發展要點 

當前廉潔教育多聚焦於承平時期的組織運作與行為規範，對戰

時特殊環境的挑戰著墨有限。然而，戰爭中因資源分配急迫、決策

程序簡化，以及監督機制受限，往往滋生新型態的貪腐風險。 

未來應借鏡紐西蘭實踐經驗，廉潔教育應納入戰時情境專業訓

練，涵蓋採購、資源調配、軍民合作與國際援助等領域，並透過兵
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棋推演與情境模擬，培養官兵在高壓下的決策與判斷思維，7以確保

平戰一體的廉能治理不因戰爭而受損。 

 

 
7 New Zealand Defence Force, NZDDP-3.21: Stabilisation Operations: The Military Contribution (New 

Zealand: Headquarters New Zealand Defence Force, 2015), https://reurl.cc/Lnrl6e. 
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