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近期中共反腐作為之觀察 

梁書瑗 

中共政軍與作戰概念研究所 

焦點類別：中共黨政 

壹、前言 

中國國防部發言人張曉剛（2025年）10月 17日公布，何衛東、

苗華、何宏軍、王秀斌、林向陽、秦樹桐、袁華智、王厚斌、王春

寧等 9 人，遭軍委紀委監委立案審查調查。1此外，於十四屆全國人

大常委會第十七次會議上（2025年 9月 9日至 12日），亦公告張林、

高大光、汪志斌、王春寧等四位將領被免去第十四屆人大代表資

格。2事實上，上述將領已「消失」在公眾視野一段時間，相關處置

遲至近日才塵埃落定。此外，中國的紀檢監察部門亦逐步擴大「留

置」涉嫌腐敗案件人數的比例。3今（2025）年 6月重修《監察法》，

監察機關對被調查人實施的強制措施除「留置」以外，亦增加強制

「到案調查」與「責令候查」等兩個手段。這顯示中共持續推進反

腐的規模與範圍，甚至仍持續完善相關法規，以因應紀檢監督系統

在實務面上的難題。本文試圖在官僚系統與軍隊歷經多輪整肅後，

以今年度截至目前（2025/1-2025/10/12）的反腐成果歸納出幾點特

徵，並據此分析日後反腐的趨勢。 

 
1  何衛東（政治局委員、軍委副主席）、苗華（軍委委員、原政治工作部主任）、何宏軍（原政
治工作部常務副主任）、王秀斌（原聯合作戰指揮中心常務副主任）、林向陽（原東部戰區副
司令員）、秦樹桐（原陸軍政委）、袁華智（原海軍政委）、王厚斌（原火箭軍司令員，接替
2023 年落馬的原火箭軍司令員李玉超）、王春寧（原武警部隊司令員）〈國防部新聞發言人就
近期涉 軍問 題發布 消 息並答 記者 問 〉，《 人 民網 》， 2025 年 10 月 18 日 ，
https://paper.people.com.cn/rmrb/pc/content/202510/18/content_30110023.html。 

2 張林（原後勤保障部部長）、高大光（原聯勤保障部政委）、汪志斌（原火箭軍紀委、監委）、
王春寧（原武警部隊司令員）〈全國人大常委會公報 2025年第五號〉，《中國人大網》，2025年
9 月 30 日，http://www.npc.gov.cn/npc/c2/c30834/202510/P020251015315268637401.pdf。 

3  “The Sinister Disappearance of China’s Bosses,” The Economist, October 8, 2025, 

https://www.economist.com/business/2025/10/08/the-sinister-disappearance-of-chinas-bosses. 



2 

 

貳、安全意涵 

一、人大與政協系統為中管幹部落馬的重災區 

根據官方資料，今年度中管幹部落馬的職務分布如下圖 1，從中

可知，2025年仍延續 2024年的趨勢，人大與政協系統為中管幹部落

馬的重災區。蔣超良（原湖北省委書記調任全國人大農業與農村委

員會副主任委員，2025年 2月被查）、易會滿（原證券監督管理委員

會主席調任全國政協經濟委員會副主任，2025年 9月被查）、趙正永

（原陝西省委書記調任全國人大內務司法委員會副主任委員，2019

年 4 月被查）、秦光榮（原雲南省委書記調任全國人大內務司法委員

會副主任委員，2019年 4月投案）、傅正華（原司法部部長調任全國

政協社會與法制委員會副主任，2021年 10月被查）等人，均是在退

居二線後落馬的知名高官。 

一般而言，不論是中央或地方，人大與政協系統是幹部從一線

職務退居二線時的職務安排。但由於中共建立起「倒查」的機制，

過去退居二線等待離退的規律不再，如今的二線職務更像是嫌疑人

「等待調查區」。中共此舉應有以下意涵。第一，將幹部從一線職務

上調離，利於清查過去的人際關係與犯罪事實；第二，能從一線職

務退居二線，任職地方人大、政協的正、副部級的幹部，多數為長

期在該地任職者，這類幹部與地方關係盤根錯節，本身便是「待澄

清吏治」的對象。 
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圖 1、中管幹部受調查的職務分布（2025/1-2025/10/12） 

資料來源：梁書瑗整理繪自〈審查調查〉，《中共中央紀律檢查委員會、中華人

民共和國國家監察委員會》，https://www.ccdi.gov.cn/scdcn/。 

二、火箭軍落馬將領人數下降但持續進逼軍工國企與國防科技系統 

雖然在 2023 年火箭軍貪腐風暴中接任火箭軍司令員的王厚斌，

以及火箭軍紀委、監委汪志斌也於今年正式被官方宣布落馬，但相

較於 2023年、2024年，火箭軍受調查的將領人數趨緩，火箭軍暫時

遠離震央。然而，從火箭軍牽扯出來的一系列案件中可知，監察部

門正以技術、產品為核心，逐步排查圍繞在外的專業群體。 

承上述，今年被免職、消失或遭立案調查的個案如下。金壯龍

（出身航天系、曾任中央軍民融合發展委員會辦公室常務副主任的

原工業和信息化部長，免職）、雷凡培（中央軍民融合辦公室常務副

主任，免職）、王厚斌（原火箭軍司令員，接替 2023 年落馬的原火

箭軍司令員李玉超，立案調查）、汪志斌（原火箭軍紀委、監委，免

去全國人大代表資格）、劉衛東（原中國兵器裝備集團副總經理，立

案調查）、焦繼革（原湖南航天公司黨委書記、董事長，立案調查）、

張建華（國防科技工業局副局長，立案調查）。其中涉及的行動者除

了使用者（解放軍），還有供應商（軍工國企）、研發單位（軍隊研

發部門、軍工國企）、技術管理部門（國防科技工業局）、決策單位



4 

 

（中央軍民融合發展委員會辦公室）。 

三、中共保持對金融、電力、能源、基建等系統查處的壓力 

今年截至目前（2025年 1月至 10月 12日），國企、金融與中央

一級機關落馬的官員組成如下圖 2 所示。從中可知，金融系統列居

首位，以各地分行為重災區。緊接其後的有，能源（煤、石油、監

管方）、電力（發電、電網、監管方）、基礎建設（電信、大數據、

承包方）、運輸物流（陸運、空運、海運、郵政、氣象），及消防應

急系統。 

此外，從 2025 年國企、金融與中央一級單位落馬幹部的職務分

布，顯示中共的確著力打造一常態化反腐的體系。幹部落馬比例高

的職務系統，正是今年中紀委第四次全體會議中所列八項重點領域

——金融、國企、能源、菸草、醫藥、體育、基建工程、投招標等。

同時亦反映 2024 年二十屆中央第三輪巡視的餘波蕩漾，該輪巡視著

重於 34 家經濟工作部門和金融單位，涵蓋財經部會、人行、五大國

有銀行、政策性銀行、大型保險公司、金融監管、審計、統計、國

家能源與糧食原物料管理、海關、智慧財產權、供銷合作總社及社

保基金理事會等。4 

 
4 〈二十屆中央第三輪巡視完成進駐〉，《中共中央紀律檢查委員會國家監察委員會》，2024 年 4

月 18 日，https://www.ccdi.gov.cn/toutiaon/202404/t20240418_342220.html。 
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圖 2、國企、金融與中央一級機關受調查幹部之職務分析

（2025/01-2025/10/12） 

資料來源：梁書瑗整理繪自〈審查調查〉，《中共中央紀律檢查委員會、中華人

民共和國國家監察委員會》，https://www.ccdi.gov.cn/scdcn/。 

參、趨勢研判 

一、中共突出紀檢監察部門檢查官僚體系政策部署的角色 

2020 年十九屆中央紀委第四次全體會議上，正式提出「突出政

治監督，圍繞黨的路線方針政策和黨中央重大決策部署落實情況加

強監督檢查，堅決維護黨中央權威和集中統一領導」。5換言之，政

治監督不只處理觀點立場與政治紀律、政治規矩的問題，同時也涉

及政策部署是否到位的問題。6由於紀檢監察系統肩負敦促幹部落實

中央政策部署的角色，中共每年開年在中央紀委全體會議上針對紀

檢監察系統的任務部署，便成為外界間接觀察中共施政側重的一個

窗口。簡言之，紀委監察部門的檢查標的，可反映上一階段中共政

 
5  〈中國共產黨第十九屆中央紀律檢查委員會第四次全體會議公報〉，《中國共產黨新聞網》，

2020 年 1 月 16 日，https://cpc.people.com.cn/BIG5/n1/2020/0116/c419242-31551763.html。 
6  白顯良，〈政治監督具體化精準化常態化的精隨要義〉，《光明日報》，2025 年 2 月 12 日，

https://epaper.gmw.cn/gmrb/html/2025-02/12/nw.D110000gmrb_20250212_2-06.htm。 
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策部署的弱點或官方側重的行為者為何等訊息。 

本文以中共仍未放鬆施壓金融部門為例。中共目前視「高質量

發展」為建設社會主義現代化國家的首要任務。據中央財經委常務

副主任韓文秀（正部級）的說法，「高質量發展」涉及中國日後發展

的目標、手段與監管方式在人才、產業、區域平衡、能源政策、投

資貿易、民生、兼顧發展與安全等層面上的重大調整。7然而，因金

融信貸部門掌握資金流，各地的發展模式深受其影響，故中央恐持

續保持施加於其上的監督壓力，藉此壓迫地方改變發展模式。 

二、中共結合常態化巡視監督與突襲式檢查的反腐模式 

自習近平上任後，中共監督幹部的作為幾經發展，反腐作為逐

步邁向監督常態化與短期間內動員突襲檢查兩者結合的模式。如此

一來，反貪不會因短時間的動員而消失，亦不會因常態化的檢查部

署而使監督檢查流於形式，忽略部署之外的問題。 

監督常態化反映在下述兩點上。第一，為落實《中國共產黨巡

視工作條例》（2024）的規範，每五年政府換屆前，黨的中央和省、

自治區、直轄市委員會（上級黨組織）須完成轄下單位的黨組織實

施巡視「全覆蓋」，中央已建立起每年兩次派出巡視組巡視各單位的

規律。截至目前，二十屆至今（2023年至 2025年）已派出六輪巡視。

第二，每年年初，在各屆中紀委全體會議的會議公報中，會指出中

央特別關切的部門。換言之，等於提前預告，在一段時間內，哪些

部門將成為紀檢監察部門在部署常規工作時的亮點。 

但為了建構一套極大化震懾官僚系統的模式，中共除了形成前

述的監督常態化之外，仍需保持「突發式單點打擊」的模式，以收

 
7 韓文秀，〈以深化改革促進高品質發展—深入學習貫徹習近平總書記關於高質量發展的重要論
述 〉，《 求 是 網 》， 2024 年 6 月 16 日 ， https://www.qstheory.cn/dukan/qs/2024-

06/16/c_1130162921.htm。 
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出其不意之效。這些「突發式單點打擊」的反腐模式通常會維持一

段相關人員落馬的高峰，隨著案子收尾，人員落馬的數量將急遽減

少。例如：2022 年針對半導體產業的監管方、資金方、研發製造方

掀起一輪敲，又如從 2023 年中開始延燒的以火箭軍為核心往外擴散

的一系列貪腐案件。 
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從「十四五」到「十五五」規劃：習近平
路線的影響、挑戰及回應 

王占璽 

國家安全研究所 

焦點類別：中共黨政 

壹、前言 

中國的五年規劃不僅是國家為經濟社會發展設定的藍圖，更是

觀察中共最高領導層政策取向與戰略意圖的重要切入點。2025 年 10

月 20 日至 23 日中共二十屆四中全會上，即將審議通過《中共中央

關於制定國民經濟和社會發展第十五個五年規劃》（「十五五」規

劃）的建議，引導中國進入新的五年週期（2026 年至 2030 年）。1此

次規劃的重要性，相較於「十四五」規劃有過之而無不及，因為它

是在中國面臨內外部結構性挑戰、經濟發展模式亟需轉型的關鍵時

刻提出，其目標、方向及策略，不僅將反映中共在政治、經濟、社

會、外交層面的整體布局，更對掌握中國未來綜合國力的變化具有

重要意義。 

回顧 2020 年「十四五」規劃（2021 年至 2025 年）的出台，當

時中國雖然已經面對多重挑戰，但共產黨內與社會對中國發展前景

仍普遍持有高度樂觀情緒。習近平藉由 2020 年成功的疫情控制，彰

顯中共舉國體制的優勢，獲得廣泛民意支持；同時，透過實現「十

三五」規劃中提出的扶貧攻堅目標，大體達成全面建成小康社會的

社會主義百年奮鬥目標。以此些執政績效作為基礎，習近平得以在

2021 年中共十九屆六中全會提出「第三次歷史決議」，進而在 2022

年中共二十大順利開啟第二次延任，完成以習獨尊的高層權力部

 
1 〈中共中央政治局召開會議討論擬提請二十屆四中全會審議的文件〉，《中國共產黨新聞網》，

2025 年 9 月 30 日，https://cpc.people.com.cn/n1/2025/0930/c64094-40575061.html。 
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署。 

然而，在 2024 年底開始研擬「十五五」方案時，中國已經深陷

經濟疲軟泥淖以及更嚴峻的國內外挑戰，使得「十五五」規劃的戰

略定位，從「十四五」強調「我國仍處於戰略機遇期」的謹慎樂觀

思維，轉向更為現實與保守的「防風險、求穩定」基調。2此次規劃

的制訂過程，不僅是應對當前困境的對策，更是習近平在第三任期

的後半場，對其核心政策思維與治國方略的重新梳理及再出發。 

貳、安全意涵 

一、從樂觀到嚴峻：「十四五」時期的政經形勢劇變 

（一）「十四五」政策設計的內在邏輯與成效評估 

「十四五」規劃的制訂帶有某種程度的政策路線拉鋸與融合。

雖然其內容以習近平「內循環」思維作為主軸，但整體規劃仍受到

時任國務院總理李克強的深刻影響。李克強的理性風格、經濟專業

背景，以及相較於其繼任者李強而言，具有更高的政策自主性，使

「十四五」的整體方向仍大致延續推動市場改革與對外開放的政策

慣性。 

「十四五規劃」在經濟結構調整上的重點，在「構建以國內大

循環為主體、國內國際雙循環相互促進的新發展格局」（即「雙循

環」），這是習近平「內循環」思路經過修正調整後的結果。3雙循環

的目標聚焦在擴大中國國內市場、刺激國內需求潛力及消費規模，

將過去依賴出口與投資的成長模式，調整為以投資及消費為主要動

力。在涉及國際經貿的外循環層面，則強調吸引國際要素投入中國

 
2 〈中華人民共和國國民經濟和社會發展第十四個五年規劃和 2035 年遠景目標綱要〉，《中華人
民 共 和 國 國 家 發 展 和 改 革 委 員 會 》， 2021 年 3 月 1 日 ，
https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/ghwb/202103/P020210323538797779059.pdf。 

3 吳怡靜，〈中國會不會鎖國？習近平「內循環」、「雙循環」深度解析〉，《天下雜誌》，2020 年
9 月 8 日，https://www.cw.com.tw/article/5101814。 
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市場。4然而，近五年來中國面臨的外資大量撤出、國內經濟發展動

能消減、民間消費能力緊縮，以及重要產業持續「內捲」的惡劣形

勢，說明「十四五」未能達成其建構新發展格局的目標。以外資為

例，在 2022 年、2023 年、2024 年的外國直接投資（FDI）年減幅度

分別達到 45%、73%、64%，反映國際投資者對中國市場信心快速降

低的趨勢。5 

在產業政策層面，「十四五」規劃強調發展實體經濟、推動供應

鏈升級，提高科技自主創新等重要目標，並期望透過新型舉國體制

奠定中國科技強國的基礎。在此方面，中國的表現可謂優劣參半。

在人工智慧應用、無人機以及電動車領域，中國確實取得了突破性

進展，但這種高速發展也帶來了相應的問題，如電動車產業的快速

擴張，在國內出現了過度競爭及產能過剩的現象，為消化產能而對

外傾銷更引發美歐國家的強烈反彈。同時在高階晶片的研製上，中

國仍無法實現科技自主的目標，嚴重限制中國在 AI、電動車、量子

科技等其他高科技領域尋求發展新動能的可能性，使其難以擺脫美

國的戰略牽制。 

（二）習近平政策路線的衝擊與社會信心的崩塌 

「十四五」期間，特別是在中共 20 大李克強下台後，習近平主

導的一系列政策成為加速中國經濟停滯甚至部分產業崩潰的直接原

因。2021 年習提出「共同富裕」及「第三次分配」的政策主張，隨

後全面打壓教培、互聯網與演藝娛樂等快速擴張的民營產業，將

「國進民退」推向新高峰。6  2021 年後在「房住不炒」路線下全面

 
4  張建一，〈解讀中國大陸制訂「十四五規劃」〉，《兩岸經貿月刊》，2020 年 11 月，

https://www.sef.org.tw/files/12281/E22763B5-75B7-4B7F-9324-47E0A112E89E.pdf。 
5  〈外資「排隊」撤離中國  是什麼嚇跑外國人〉，《大紀元》， 2025 年 8 月 7 日，

https://www.epochtimes.com/b5/25/8/7/n14569236.htm。 
6  黃靖萱、林洧楨、馬自明、吳中傑，〈中國下一步 年輕人重回工廠》打電商、打明星、打補
教、打遊戲  ，習近平為何痛打 26 兆新經濟？〉，《商業週刊》，2021 年 9 月 8 日，
https://www.businessweekly.com.tw/focus/indep/6005201。 
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限制房地產企業，更切斷了中國經濟發展的重要命脈。這些政策的

共同特徵是對民營企業部門的壓制，也反映習近平發展實體經濟的

偏好。 

2022 年是中國經濟社會壓力陡升的關鍵轉折點。面對新冠病毒

變異，中共以更強力度在全國實施封控，非但未能阻止疫情擴散，

且最終導致全國爆發衝擊中共統治權威的「白紙運動」。同年，爛尾

樓現象與村鎮銀行弊案引發受損群體的大規模抗爭，並揭開後續房

地產崩盤與金融風險的序幕。在 2022 年至 2024 年間，中國的經濟

發展動能快速萎縮，導致城市青年失業率節節上升、地方政府財政

來源枯竭，社會次級系統的運作也因此崩解，衍生出更多社會問

題。7如 2023 年 6 月青年失業率達到 21.3%的最高點，國家統計局一

度停止公布數據並調整統計口徑，但在新口徑下失業率仍持續上

升，並在 2025 年 8 月上升至 18.9%。8然而，在習近平政策路線的桎

梏下，中國政府的各項應對措施顯得猶豫而緩慢，不但錯失了挽救

經濟的時機，也導致民眾對中共經濟社會治理的信心快速下滑。9 

（三）內外交困與權力運作的不穩訊號 

在國際層面，習近平同樣面臨重大挑戰。川普與拜登政府均將

中國視為美國最重要戰略競爭對手，並在科技、安全及經貿領域加

強圍堵。10其他主要國家對中國也充滿疑慮，並開始採取反制措施。

中國則在「總體國家安全觀」下，緊縮與西方國家在各領域的連結

交流。儘管中共轉向尋求威權主義陣營及「南方國家」的支持，但

無法為中國創造新的發展動能。 

 
7 王占璽，〈疫後中國大陸的社會變遷〉，《展望與探索》，第 22 卷第 1 期，2024 年 1 月，頁 55-

70。 
8 陳家齊，〈中國青年失業率又直逼 19% 「完善」過還是漲回來了〉，《太報》，2025 年 9 月 17

日，https://www.taisounds.com/news/content/84/214378。 
9  陳穎萱，〈持續震顫的中國「社會火山」〉，《國防安全雙週報》，2025 年 10 月 13 日，

https://indsr.org.tw/respublicationcon?uid=12&resid=3027&pid=5635。 
10 李俊毅，〈美國的「整合嚇阻」：強化或削弱嚇阻中國的力道？〉，《國防情勢特刊》，2023年 6

月 15 日，https://indsr.org.tw/respublicationcon?uid=13&resid=2971&pid=5095。 
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在黨政運作上，習近平似乎也不再得心應手。中共二十屆三

中、四中全會的召開時間大幅晚於以往既定規律，反映中共高層決

策節奏的不穩定。雖然無法驗證習近平的黨內領導地位是否受到直

接挑戰，但其年齡及健康因素，以及第三個任期內的執政弊病，仍

引發外界對於他是否準備交棒的質疑。同時，習仍然依賴反腐作為

鞏固政治權力的手段，但 2023 年後解放軍兩次大規模的清洗（火箭

軍、陸海軍、政委系統），以及外交系統秦剛、劉建超的落馬，說明

中共黨政軍高級幹部可能存在廣泛的忠誠問題。相較於二十大前

夕，當前中共在內政外交上都面臨更嚴峻的結構性挑戰，而習近平

也仍缺乏足以在 2027 年爭取持續延任的重大執政成就。 

二、「十五五」的戰略基調與政策核心：在脫鉤中求生存 

（一）對挑戰的判斷與戰略目標的重塑 

中國經濟發展模式的瓶頸在「十四五」期間逐漸暴露，並且使

各類社會問題加速惡化，而川普關稅戰以及由此導致的全球政治秩

序及經貿格局重構，對中國經濟發展更帶來高度不確定性。面對未

來數年川普針對中國可能採取的各種壓制作為，中共已經預設採取

長期對抗的準備，亦需大幅度調整內部經濟方針以為因應。11 

2025年 7月 30日中共政治局會議上，將「十五五」時期內外情

勢定調為「戰略機遇和風險挑戰並存、不確定難預料因素增多」，這

與「十四五」規劃所稱「仍處於戰略機遇期」的樂觀基調已大相逕

庭。12中共中央也將「十五五」的戰略目標設定在「在激烈國際競爭

中贏得戰略主動，推動事關中國式現代化全局的戰略任務取得重大

突破」。13換言之，此次規劃的主要戰略目標是進一步推動中國市場

 
11 〈貿易戰衝擊擴大 美中雙輸 彭博：陸贏了面子輸了裡子〉，《經濟日報》，2025 年 10 月 13

日，https://money.udn.com/money/story/5599/9065581。 
12  〈中共中央政治局召開會議決定召開二十屆四中全會 分析研究當前經濟形勢和經濟工作〉，
《中國共產黨新聞網》，2025 年 7 月 31 日，https://cpc.people.com.cn/n1/2025/0731/c64094-

40533265.html。 
13 同前註。 
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與國際市場的選擇性脫鉤，加速朝向內向型發展模式轉型，降低中

國對美國主導的全球供應鏈之依賴，鞏固長期對美競爭的準備。 

中共深知，如果無法在「十五五」期間確立新的經濟發展模

式，並針對各類經濟社會問題提出精準解方，未來 5 至 15 年間，中

國恐怕需要面對近半世紀以來未曾出現的經濟衰退。透過經濟高速

成長與國家財政累積維持的內部社會穩定及國際影響力，也可能產

生重大變化。 

（二）「十五五」的四大核心布局：國家主義的深化 

在 2025 年兩會後，習近平及中共中央陸續釋出政策信號，勾勒

出「十五五」的基本框架。在總體布局上，除了強調「新質生產

力」這個內涵不明確的發展理念外，大致涵蓋「大市場」、「大投

資」、「大改革」、「新安全格局」四個面向。 

1、大市場：建構相對孤立的內向型經濟體系 

習近平及中共官媒在 7 月以後多次強調「全國統一大市場」以

及「要素市場化配置改革」政策，強調調整國內政治經濟生態。14其

實這兩項政策在「十四五」規劃內容中已提出，並在李克強最後兩

年的總理任期中被置為經濟政策重心。然而，當前中共重新提出這

兩項政策，並非是為了延續李克強深化市場改革的路線，而是為了

落實習近平建構內循環體系的政策思路。 

如前文所述，中共當前追求主動與全球供應鏈進行一定程度的

脫鉤，強化中國經濟自給自足的能力。換言之，「大市場」的戰略目

標是在建構一個相對孤立於全球經濟體系的內向型經濟發展模式。

同時，在「大市場」政策下，亦可能強化「全國一盤棋」的計畫經

 
14  習近平，〈縱深推進全國統一大市場建設〉，《求是》， 2025 年 9 月 15 日，

https://www.qstheory.cn/20250914/e5d3fb14f33c4771ba73977af642e99e/c.html；〈國務院關於全
國部分地區要素市場化配置綜合改革試點實施方案的批復〉，《中華人民共和國中央人民政府
網》，2025 年 9 月 11 日，https://www.gov.cn/zhengce/content/202509/content_7040121.htm。 
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濟色彩，進一步提升國有經濟的主導地位。15這背離過去改革開放以

來以市場為導向的經濟發展邏輯，而是更強調國進民退的制度邏

輯。 

2、大投資：重啟基建狂魔模式與國企擴張 

「大投資」延續過去「基建狂魔」模式，透過對超大型基礎建

設的挹注，在短期內創造經濟成長表象，並提供大量就業機會。諸

如已經提前在 8 月宣佈、將在中印邊境興建的「雅下工程」、連結新

疆和田與西藏日喀則的「新藏鐵路工程」，以及將新疆打造為新糧倉

的「西部糧倉建設」，還有已經開工的川藏鐵路工程。預期「十五

五」期間還將續提 5 至 10 個類似規模的基建工程，並以開發新疆、

西藏作為主要戰略目標。16 

「大投資」也涵蓋了做大做強國有企業的目標。今年 8 月兩大

國有造船企業（中國船舶、中國重工）的合併便是重要開端。17在高

階晶片自主開發上，也仍將透過「大基金模式」，以大型國企作為實

現科技創新的主要載體及動力。面對經濟下行，中共依然選擇了由

國家資本主導、透過龐大基礎設施投資來刺激經濟的傳統路徑，而

非著眼於提升效率和釋放民間活力。 

3、大改革：深化「國進民退」的政策路線 

2025年 9月 29日政治局會議對「十五五」的說明中，提出「堅

持有效市場和有為政府相結合，充分發揮市場在資源配置中的決定

性作用，更好發揮政府作用」，18點明了將強化由國家引導經濟發展

 
15  江真，〈中國欲建設「統一大市場」：重回計劃經濟還是清除發展壁壘？〉，《美國之音》，

2022年 4月 15日，https://www.voacantonese.com/a/building-unified-national-market-is-it-leading-

china-back-to-planned-economy-or-eliminating-regional-barriers-20220415/6530754.html。 
16  李春，〈中共下個五年規畫 大新疆是戰略突圍關鍵〉，《聯合報》，2025 年 10 月 1 日，

https://vip.udn.com/vip/story/124446/9038194?from=vipudn_author_content_time。 
17  〈中國兩大船企本周完成合併 法媒：「海軍巨獸」誕生〉，《聯合新聞網》，2025 年 8 月 14

日，https://udn.com/news/story/7333/8939290。 
18  〈中共中央政治局召開會議討論擬提請二十屆四中全會審議的文件〉，《中國共產黨新聞
網》，2025 年 9 月 30 日，https://cpc.people.com.cn/n1/2025/0930/c64094-40575061.html。 
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的方向，也說明「十五五」將深化習近平「國進民退」的政策路

線。 

同時，儘管自 2024 年底以來，中共通過《民營經濟促進法》並

多次強調民營經濟的重要性，但各級政府的實際作為卻仍對民營企

業多有壓制，同時加強在民營企業內部黨建工作，亦反映習近平續

推「國進民退」的意圖。此外，習近平自 5 月起便提出「十五五」

要推動「共同富裕」，7月 31日政治局會議也再次提到「共同富裕」

目標。在此一方向上，「十五五」規劃內容或有可能重提「收入分配

改革」，持續落實習近平的社會主義路線。 

4、新安全格局：政治安全與社會維穩至上 

9 月 29 日政治局會議提到「十五五」要「以新安全格局保障新

發展格局」。這是習近平「總體國家安全觀」的核心論述，也說明保

障社會穩定及政治安全在「十五五」規劃中的重要性。同次會議將

「經濟快速發展和社會長期穩定」界定為習近平創造的「奇蹟篇

章」，說明社會維穩將被視為與經濟成長同樣重要的任務。這意味著

在「十五五」期間，一切經濟社會發展的目標，都將服務於政治安

全與社會穩定的最高原則，任何可能引發社會動盪或挑戰中共執政

權威的改革與發展，都將被嚴格控制。19 

三、習近平決策思維的持續性與策略調整 

（一）核心政策思維的堅定不移 

綜觀「十五五」規劃的總體布局，呈現出習近平的經濟政策思

維仍具有高度延續性，但在政策論述及實踐力度上採取謹慎保守的

姿態。 

習近平政策路線的核心，是在社會主義道路、中國式現代化的

意識型態下，持續推進以「國進民退」、「舉國體制」、「政治掛帥」

 
19 同前註。 
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為特徵的國家主義經濟發展模式。這些概念幾乎都可以在「十五

五」規劃中看到，說明習近平無意在此些政策路線上退讓或調整。

相對於「十四五」規劃內容仍在一定程度上反映李克強推進市場改

革的政策理念，習近平對於「十五五」規劃的影響更為全面深刻。

這也反映在今年以來「十五五」規劃的前期設計階段幾乎都是由習

近平親自督導，而非由總理李強操辦。 

（二）政策論述與實施節奏的策略性緩和 

隨著當前中國經濟持續下行、政府財政匱乏及社會不穩氛圍高

漲，習近平雖然並未改變其經濟社會政策路線，但在論述宣傳口徑

與政策實施力度上明顯較為緩和，藉此避免刺激國內各部門近年來

累積的壓力及質疑。具體而言，在政策論述上可能減少意識型態色

彩強烈的表述方式，如「共同富裕」、「第三次分配」，改以「市

場」、「改革」、「投資」、「穩定」、「促進民營經濟」等中國官民熟悉

的政策語彙作為包裝。而在政策推進上也採取相對溫和漸進的節

奏，避免「房住不炒」、「打擊教培」之類的激進改革政策引發大規

模的質疑。 

（三）習近平親自督導「十五五」的政治意涵 

從中共政治運作的角度來看，習近平對於「十五五」規劃的親

自督導，具有三項關鍵意涵： 

1、 這說明習近平對於經濟社會政策方針的制訂仍具有高度控制能

力，足以將其政策意志充分反映在「十五五」規劃的具體內容

中。這種「乾綱獨斷」的能力，與疫情時期堅持嚴格封控的集

權程度不相上下。由此也反映出在重大政策制訂過程中，習近

平個人權威仍然相當穩固。 

2、 習近平對於實踐社會主義道路下的中國式現代化目標，仍具有強

烈執念。他試圖透過持續推動既有的政策路線，一方面作為應對



18 

 

當前挑戰及中長期風險的解決方案，另一方面也為了鞏固其在十

九大後提出的歷史任務承諾。這種追求歷史功業的企圖，將持續

限制習近平在經濟社會問題上的政策選項，使其難以做出根本性

的路線調整。 

3、 習近平在政策路線上並不信任二十大後由其親信組建的執政團

隊。他不但堅持「頂層設計」的政策制訂邏輯，並且持續弱化國

務院在經濟社會政策上的角色。同時，目前也未出現清楚繼承習

近平意識型態立場及政策路線的潛在接班人。中共政治局常委以

降的高層官員，則均仍自限於習近平意志的執行者。此一權力格

局的固化，恐將使中共難以對經濟社會問題做出理性且迅速的決

策。 

參、趨勢研判 

一、 「十五五」規劃的制訂，是在中國面臨內外結構性困境時，習

近平對其治國方略的一次堅定重申與策略性調整，其內核仍是

堅持「國進民退」和強化國家主導地位的路線。這種路線的固

化，固然有助於中共集中力量在特定領域（如科技自主）取得

突破，並在短期內維持政權的穩定，但無法消解長期的結構性

風險。 

二、 在經濟發展層面，儘管科技創新任務被列為重點，但在未來兩

年內，科技創新仍無可能成為中國經濟發展的新動能。短期

內，中共仍將依賴投資超大型基建與做大國企規模來創造經濟

產值，以緩解經濟下行壓力，為科技創新及發展模式轉型爭取

時間。因此，未來兩年整體經濟表現可能維持疲軟態勢，地方

財政困窘、青年失業與製造業「內捲」問題仍將持續存在。 

三、 在社會形勢上，中下階層生活處境恐難迅速改善，社會不平等

引發的不滿情緒也將持續累積。具有高度爭議性的公共事件將
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更容易成為輿情批判的焦點。如晚近于朦朧遭虐死案、開放 K

簽證等，均可能激化社會對中共權貴階層的反感。大型災難事

件或激進的社會民生政策，則可能成為中共維穩體制的脆弱環

節，引發突發性的大規模抗議。 

四、 在政局變化上，習近平應仍試圖在「十五五」期間落實其政策

路線並追求 2027 年延任，屆時可能將著手推動其他領導高層的

世代交替。未來兩年，落實政策路線及部署世代交替恐將成為

人事甄拔與政治清洗的新基準。
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中共海軍發展巨型無人潛航器的觀察 

黃恩浩 

國防戰略與資源研究所 

焦點類別：解放軍 

壹、前言 

在中共海軍持續擴張的當下，其無人水下載具的研發不僅秘密

低調也少引人關注。不爭的事實是，雖然中共海軍水面艦隊建設仍

處於模仿與追趕美國海軍的階段，但是中共近年卻積極尋求在無人

水下載具技術領域的發展，主要企圖是在美中戰略競爭態勢中取得

戰略優勢。軍事專家薩頓（H. I. Sutton）認為，中共在水下作戰能力

方面投入的資源相當為顯著，尤其在「巨型無人潛航器」或稱「巨

型無人水下載具」（Extra-Large Uncrewed Underwater Vehicle, XLUUV）

的研發上，而且目前中共 XLUUV 的進展速度已明顯超越其他國家

海軍。1 

根據《紐約時報》在 2025 年 9 月 4 日報導，中共在 9 月 3 日舉

行的紀念抗戰勝利 80 週年閱兵典禮（以下稱為「九三閱兵」）當天，

展示了多款新型武器與無人裝備，包括：極音速飛彈、無人忠誠僚

機、洲際彈道飛彈，以及水下無人載具等，藉此對全球彰顯其軍事

現代化的成果、戰略嚇阻與核打擊實力。2其中最受到關注的是兩款

在今年九三閱兵上首次公開亮相，且造型類似魚雷與潛艦造型的

「巨型無人潛航器」（XLUUV），其中一款是長約 20公尺且直徑約 1

至 1.5 公尺的無人潛艇（編號 AJX-002）共 4 艘。3另一款（編號

 
1 H. I. Sutton, “What the World Is About to Learn About China’s Extra-Large Underwater Drones,” 

Naval News, August 16, 2025, https://www.navalnews.com/naval-news/2025/08/what-the-world-is-

about-to-learn-about-chinas-extra-large-underwater-drones/. 
2  儲百亮，〈「九三」閱兵展示了哪些新式武器〉，《紐約時報中文網》，2025 年 9 月 4 日，

https://cn.nytimes.com/china/20250904/china-military-parade-weapons/zh-hant/。 
3  AJX-002 外形類似魚雷，採用泵浦噴推進系統（Pump-Jet Propulsion System）。這使得它們的
整體尺寸和形狀與俄國的末日魚雷「波塞冬」（Poseidon）核動力魚雷（可裝備核彈頭）相



22 

 

HSU100）體型稍大直徑約為前款的兩倍而長約 15 公尺共 2 艘，配

備可用於通信的小型桅杆，極有可能將用於監視與偵察任務。4 

過去國際社會對此關注有限，但在這次北京舉行的大型閱兵活

動中公開的 XLUUV 已引起各界矚目。對此，外界也高度揣測該

XLUUV可能具備長時間水下巡航，得以執行偵察、運輸或戰略打擊

任務，使得這種水下無人系統的戰略意義深遠。究竟中共 XLUUV

的發展現況為何？此議題值得深入觀察。 

貳、安全意涵 

2024 年 3 月 7 日，習近平在十四屆全國人大二次會議解放軍和

武警部隊代表團全體會議中強調：「要以加快新質戰鬥力供給為牽引，

深化國防科技工業體制改革」以及「大膽創新探索新型作戰力量建

設和運用模式，充分解放和發展新質戰鬥力」。5其中，中共對「新

質戰鬥力」領域的界定包括：「大數據、區塊鏈、人工智能、網路空

間、深海與太空等新興領域」。6值得注意的是，中共 2025 年九三閱

兵是自中共 2019 年國慶閱兵以來的首次大規模閱兵活動，不僅展示

了可從空中、陸地和海上部署的全系列核武，更展現了中共長期以

來在無人載具、雷射武器、極音速飛彈和洲際彈道飛彈等「新質戰

鬥力」項目的發展。7這次中共首次公開展示 XLUUV，有三個安全

 
似。「波塞冬」最高時速可達 90 公里，幾近傳統潛艦運動速度的 2 倍。其可預置深海伺機發
動攻擊，減少被偵側曝光的機會與可能。參考：吳賜山，〈中國九三閱兵將展示 2 款 XLUUV

體 型 相 似 「 末 日 魚 雷 」〉，《 Newtalk 新 聞 》， 2025 年 8 月 16 日 ，
https://newtalk.tw/news/view/2025-08-18/988478。 

4 Chen Chuanren, “China Rolls Out New Unmanned Underwater Systems in Parade,” Asian Military 

Review, September 4, 2025, https://www.asianmilitaryreview.com/2025/09/china-rolls-out-new-

unmanned-underwater-systems-in-parade-foc/. 
5  張汨汨、梅常偉，〈習近平在出席解放軍和武警部隊代表團全體會議時強調：強化使命擔當 

深化改革創新  全面提升新興領域戰略能力〉，《新華社》， 2024 年 3 月 7 日，
http://big5.www.gov.cn/gate/big5/www.gov.cn/yaowen/liebiao/202403/content_6937579.htm。 

6 翟文中，〈中共海軍水下戰力的發展與影響〉，《國防情勢特刊》，第 40期，2025年 8月 25日，
頁 59。 

7  Arathy J Aluckal, Han Huang and Greg Torode, “China’s War Technology on Parade,” Reuters, 

September 4, 2025, https://www.reuters.com/graphics/WW2-ANNIVERSARY/CHINA-

PARADE/zdvxkgybypx/. 
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意涵值得深思： 

一、向美國等國家傳遞戰略訊號 

    中共選擇在九三閱兵這類高度政治化與國際矚目的場合展示新

型XLUUV，本身就是一種戰略訊號的傳遞。這顯示中共不僅將水下

作戰能力（具有偵察和攻擊一體的能力）視為軍事現代化的重要組

成部分，也意圖讓外界注意到其在高端海軍技術領域的突破。該閱

兵式作為展示國家軍事實力與國家自信的舞台，中共透過公開亮相

海軍先進XLUUV，不僅能強化其國內民族主義對共軍的支持，也對

美國及其盟友與夥伴傳達戰略訊息，包括：中共與美國正在縮小水

下戰力差距、中共已具備水下不對稱嚇阻能力，以及中共企圖打破

美國長期建立的海洋優勢等。這些訊號的傳遞，可能在美中戰略博

弈中增加中方的籌碼。 

二、展示水下嚇阻與不對稱作戰能力 

    中共 XLUUV 可能已具備高匿蹤性與高續航力特徵，可搭載先

進感測器，例如：高解析度聲納系統與光學成像設備等，能夠對他

國水下、水面目標及海底地形進行詳細探測與持續跟蹤。8同時，亦

可在水下執行多樣化軍事任務，例如：海底偵察、布雷、反潛監控

甚至對高價值目標進行突襲。9這種技術的引入，意味著中共正在

「反介入∕區域拒止」（A2/AD）的「積極防禦」戰略中，追求一種

「不對稱戰略優勢」（Asymmetric Strategic Advantage）。 

    換言之，中共海軍在無法正面與美國航母戰鬥群抗衡的情況下，

轉而透過建立水下無人武器系統，增加對美國或其他國家的嚇阻能

力。對美國與區域海軍而言，中共 XLUUV 的部署將迫使其投入更

 
8 蘭順正，〈閱兵首次展示大型無人潛航器，未來海戰的「利刃」〉，《澎湃》，2025年 9 月 4 日，

https://m.thepaper.cn/newsDetail_forward_31541385。 
9  苗珮瑩，〈陸九三閱兵「重器曝光」！外媒揭巨型「水下無人載具」將亮相〉，《yahoo！新
聞》，2025 年 8 月 18 日，https://reurl.cc/Nxz2Yp。 
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多資源在反潛巡邏與反無人威脅的應對方面，間接稀釋其在其他戰

略方向上的資源配置，而達到戰略消耗效果，亦使美國及其盟國在

印太地區海軍作戰規劃變得複雜。此外，這些武器有朝一日可能會

威脅到美國的海底感測器網絡（Undersea Sensor Network），並打破

印太區域的軍事平衡。10  

    值得注意的是，中共的 XLUUV 似乎還可以作為水下情報節點

（例如：HSU100），並能與陸、海、空各類作戰平臺形成緊密協同。

其在水下獲取的目標資訊，能透過先進通信技術迅速傳遞至其他作

戰單元，發揮戰力倍增效果。例如：它可為陸基反艦飛彈提供精確

的目標位置與運動參數，以顯著提升打擊精準度；為空中反潛巡邏

機提供潛艦蹤跡指引，以增進搜索效率；亦能為水面艦艇編隊發出

水下威脅預警，提升編隊的航行安全。11 

三、企圖突破西太平洋的島鏈防衛 

    由於 XLUUV 具備長航時與遠程部署能力，使中共能夠繞開第

一島鏈敏感水域的情況下，直接進入更廣闊太平洋進行軍事活動。

這意味著中共海軍可藉由 XLUUV 突破地理與戰略限制並擴大水下

行動範圍，在不引發過度軍事摩擦的情況下，逐步提升其遠洋作戰

與戰略滲透能力。對中共而言，這不僅強化了對「海上交通線」

（Sea Lines of Communication, SLOCs）的威脅能量，也為其核潛艦

戰略與 A2/AD戰略提供新的支撐。 

    從區域安全角度來看，中共 XLUUV 的出現對第一與第二島鏈

的防衛部署構成新挑戰。傳統的反潛作戰與海上封鎖戰略，主要針

對一般載人常規或核潛艦所設計的。相較之下，無人潛航系統具有

 
10 Steve Balestrieri, “The U.S. Navy’s ‘Achilles Heel’: China’s Underwater Drones,” National Security 

Journal, September 4, 2025, https://nationalsecurityjournal.org/the-u-s-navys-achilles-heel-chinas-

underwater-drones/. 
11 蘭順正，〈閱兵首次展示大型無人潛航器，未來海戰的「利刃」〉，《澎湃》，2025年 9月 4日，

https://m.thepaper.cn/newsDetail_forward_31541385。 
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低成本、體積小、隱蔽性高並可大量部署的特色，使得現有美國主

導的島鏈防禦體系更難維持對中共軍力擴張的制衡。特別是西太平

洋的安全架構，長期仰賴美日同盟的水下監測與封鎖網絡，如今將

面臨由中共智能化與分散化水下無人平臺帶來的不對稱壓力。若中

共持續量產並組織化使用XLUUV，未來可能在平時加強水下情報搜

集，在戰時則能對西太平洋航線、基地與關鍵基礎設施進行癱瘓式

攻擊。因此，中共 XLUUV 的發展不僅是單純的技術進展，而是潛

在地重塑區域水下戰略平衡，對西太平洋島鏈防衛與整體安全秩序，

均構成難以忽視的長遠挑戰。 

參、趨勢研判 

一、刺激區域軍備競賽 

中共在閱兵中展示XLUUV，很可能引發東亞國家的戰略焦慮。

隨著中共 XLUUV 的部署範圍擴大，以及可能在西太平洋重要航道

或他國專屬經濟區（Exclusive Economic Zone, EEZ）內活動，此將

引發主權爭議，影響區域航行自由與海洋權益。由於日本、澳洲、

南韓、菲律賓與臺灣等國的發展高度依賴海線交通（SLOCs），若中

共具備以無人系統威脅其航運或水下設施（例如：海底電纜和海底

觀測網）的能力，這些國家將被迫投入更多資源在無人載具研發、

反潛監測與水下基礎設施防護上。長期而言，中共大力投入XLUUV

研發將加劇印太地區的軍備競賽，特別是在水下領域，進一步推高

各國的國防支出與技術門檻。此外，未來，中共 XLUUV 可能搭載

魚雷或巡弋飛彈等武器系統，對西太平洋國家的水面艦艇、潛艇或

重要基礎設施構成威脅。這將大幅增加美國主導下島鏈防禦之難度

與成本，並在潛在衝突中形成強大的嚇阻力。 

二、衝擊區域戰略穩定 

儘管有相關報導曾討論過中共可能研發核動力水下無人系統，



26 

 

但現階段曝光的 XLUUV 被認為不太可能是核動力。雖然目前尚未

有確切訊息透露出中共正在發展無人水下核動力載具，但是中共要

在西太平洋地區對美國發揮核嚇阻的效果，發展出類似俄國「波塞

冬」（Poseidon）核動力魚雷（亦可裝載核彈頭）的 XLUUV 是可預

期的。未來 XLUUV 一旦裝載核動力，這不僅會為中共提供戰略優

勢，同時也增加了區域或全球安全的不穩定性。水下空間本來就因

隱蔽性而充滿不確定性，而無人系統的加入，可能導致意外碰撞、

誤判或危機升級。假設若一架中共 XLUUV 在爭議海域被發現或捕

獲，相關各方可能因缺乏明確的行為規範而導致外交或軍事衝突。

儘管中共科學技術部在 2021 年曾發布《新一代人工智能倫理規範》，

其中第 3 條內容有強調「確保人工智能始終處於人類控制之下」；第

20 條也規範「禁止違規惡用。禁止使用不符合法律法規、倫理道德

和標準規範的人工智慧產品與服務」，12但是隨著 XLUUV 的自主化

與智能化程度不斷提升，未來仍可能出現「脫離中共決策控制」的

風險，這不僅會加大區域衝突失控的可能性，也讓區域戰略穩定面

臨新的挑戰。

 
12  國家新一代人工智慧治理專業委員會，〈《新一代人工智慧倫理規範》發佈〉，《中華人民共和
國 科 學 技 術 部 》 ， 2021 年 9 月 26 日 ，
https://www.most.gov.cn/kjbgz/202109/t20210926_177063.html。 
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臺灣有事就是世界有事：整合式嚇阻的 

戰略涵義 

江炘杓 

國防戰略與資源研究所 

焦點類別：國際情勢、國際戰略 

壹、前言 

2025年 10月 8日，國防安全研究院於臺北漢來飯店舉辦「2025

臺北安全對話」。董事長霍守業陸軍一級上將致詞指出：「臺灣面臨

軍事脅迫、經濟壓力、網路攻擊、假消息等混合威脅，危及臺灣海

峽穩定……臺灣有全球最先進的半導體產業，一旦臺海爆發衝突，

將演變成全球危機。簡單地說，臺灣有事就是世界有事……我們的

目的並非挑釁或製造衝突，而是要建立足以嚇阻侵略的力量。唯有

與各國夥伴建立整合式嚇阻（integrated deterrence），團結一致，才

是維護和平、民主與區域穩定的最可靠手段。」1 

在全球戰略格局中，臺灣不僅是地緣政治的關鍵節點，在半導

體領域更是全球產業鏈不可或缺的核心。臺灣以其無可替代的先進

製程技術，不僅擴大臺灣在印太地區的影響力，也為區域經濟注入

新動能，使臺灣在區域經濟格局占據更具戰略價值的地位，2其穩定

與安全牽動全球經濟脈動與科技發展的未來。基此關鍵地位，臺海

安全議題已從過去區域性衝突熱點，質變為影響全球穩定與繁榮的

全球性議題。「臺灣有事就是世界有事」不僅是一句口號，更是立足

於產業現實與國際情勢的精準戰略評估。 

 
1  Shou-yeh Huo, “Integrated Deterrence: Maintaining Indo-Pacific Peace with Strength,” opening 

remarks at the 2025 Taipei Security Dialogue, October 8, 2025; 霍守業開幕致詞相關內容亦可見當
日各新聞媒體報導。 

2 楊聰榮，〈臺灣的全球戰略布局：經濟合作、科技創新與民主價值〉，《Newtalk新聞》，2025年
2 月 13 日，https://newtalk.tw/citizen/view/65499。 
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貳、安全意涵 

面對日益嚴峻的複合式威脅，傳統的嚇阻模式已不足以應對，「

整合式嚇阻」概念乃應運而生，成為應對當前複雜局勢的戰略思維

。作為匯聚國際戰略專家的重要論壇——2025臺北安全對話——為

理解當前臺海安全挑戰與應對策略提供重要的論述與建議。國防院

霍董事長開幕致詞為此次對話定調，其發言不僅揭示臺灣面臨的複

合式威脅，更明確將臺灣安全與全球利益緊密連結；陸委會邱垂正

主委閉幕演說，強調臺灣戰略重要性無可取代、不可或缺，是維持

全球繁榮穩定的重要基石。3這些論述莫不具有高度的指標意義。 

「整合式嚇阻」戰略首見於2022年《美國國防戰略》（National 

Defense Strategy）第四章，其主要嚇阻手段是將拒止（denial）、韌

性（resilience）和代價施加（cost imposition）等整合進行。拒止係

透過強化防禦使潛在侵略者確信其行動無法達成預期目標；韌性係

強化自身在遭受攻擊後的存續、恢復與應變能力；而代價施加則係

確保侵略者將為其行動付出遠超其預期收益，乃至難以承受的政經

軍代價。4它是一種橫向拓展到所有國力工具、所有作戰領域及盟友

夥伴，有利應對當代更複雜、多層次的國家安全挑戰。 

國防院霍董事長和陸委會邱主委都強調，面對威權國家（如中

國、俄羅斯、伊朝和北韓，CRINK）合作加深，臺海安全已非單純

的區域議題；臺海安全與和平攸關各國切身利益，維護臺海及區域

和平繁榮，已成為國際社會重要共識。5整合式嚇阻被視為國際社會

共同遏制威權國家擴張、捍衛自由民主價值的必要手段。對臺灣而

言，整合式嚇阻的概念具有特殊戰略重要性，它涵蓋軍事、社會、

 
3  邱垂正，〈維護臺海和平穩定現狀符合全球共同利益》，見《大陸委員會》，2025年10月8日，

https://reurl.cc/2Qp9yE。 
4  Lloyd Austin, National Defense Strategy of the United States of America (Washington D.C.: 

Department of Defense, October 27, 2022), pp. 8-11. 
5 前揭註，霍守業與邱垂正講詞。 
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外交、科技等層面，體現在軍事與戰略、社會與韌性、外交與非軍

事力量、科技與未來戰場以及應對總體形勢五大面向。 

解析「2025臺北安全對話」整合式嚇阻的五大面向如下表： 

表、「2025臺北安全對話」整合式嚇阻五大面向解析 

嚇阻面向 探討主題 對話重點 

軍事與戰略 不對稱戰略思維 
運用不對稱優勢來對抗潛在威脅，以最小資

源達到最大嚇阻效果 

社會與韌性 
社會韌性與防衛

嚇阻 

防衛力不僅是軍事力，還包括全民力量，透

過「全社會防衛韌性委員會」等機制，提升

社會面對危機時的生存與應變能力 

外交與非軍

事力量 

非軍事力量對安

全格局的作用 

經濟制裁、資訊戰、外交結盟等非軍事手段

在安全格局中的嚇阻效應 

科技與未來

戰場 

新興科技的戰略

影響 

AI、UxS等新興科技對戰爭型態和嚇阻戰略

的影響 

總體情勢 國際安全態勢 
全球與印太地區的安全情勢，為嚇阻戰略提

供宏觀背景 

資料來源：作者擷取「2025臺北安全對話」內容重點整理製表。 

這五大面向扣緊整合式嚇阻的核心手段：軍事與戰略聚焦於發

展不對稱戰力，其目的在於直接達成拒止效果，使軍事入侵在戰術

上變得更加困難，並且代價高昂；社會與韌性是國家韌性的具體實

踐，確保社會機能在遭受攻擊時仍能持續運作，從根本上削弱敵方

癱瘓我方的企圖；外交與非軍事力量透過友盟與經濟制裁手段，是

向侵略者施加代價的工具；科技與未來戰場為上述手段提供技術賦

能；總體情勢分析則為運用這些手段提供宏觀戰略背景。而進一步

研判影響此戰略實踐的未來趨勢，實為確保其有效性的必要步驟。 

參、趨勢研判 

中、俄、伊、朝等威權國家的合作日益深化，其挑戰已超越單

一區域，構成對全球自由民主秩序的共同威脅。在此背景下，臺海
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安全議題必須從國際層級應對，而以建立一個立體防衛體系為目的

的整合式嚇阻戰略，正是國際社會共同遏制威權擴張、捍衛共同價

值的必要手段。任何有效的戰略都必須具備前瞻性，對影響臺海安

全的關鍵動態進行研判，是確保整合式嚇阻戰略能夠隨時適應、持

續有效的基礎。以下四個發展趨勢將為未來的戰略格局產生深刻影

響，值得持續關注。 

一、威權聯盟合作深化與挑戰擴大 

中、俄、伊、朝等威權國家的合作已超越單純的雙邊關係，逐

漸形成一個意圖挑戰現行國際秩序的網絡。它們在軍事技術、經濟

互補、資訊操弄及規避國際制裁等方面相互支援。例如俄羅斯在烏

克蘭戰場的資訊戰模式被中共借鑑用於認知作戰；伊朗的無人機技

術與俄國的實戰經驗結合，亦為共軍的戰術發展提供參考。這種合

作使臺海安全不再只是兩岸議題，而是國際社會共同應對威權擴張

的前線。這意味臺灣未來將持續面臨來自軍事、經濟、網路與資訊

等多面向、跨領域的混合式威脅，挑戰的複雜性將不斷擴大。 

二、全球經濟風險聚焦於臺海穩定 

臺灣在全球半導體產業鏈扮演不可取代的角色，生產全球超過

九成的先進製程晶片。此一關鍵地位使臺灣成為人工智慧（AI）、高

效能運算（HPC）、5G通訊及汽車產業等領域不容許發生的單一故障

點（single point of failures, SPOF）。6任何臺海衝突風險將直接斬斷全

球高科技產業的供應鏈，引發全球性經濟衰退。因此，經濟因素已

從過去的背景變量，轉變為影響區域安全的核心變量。國際社會對

臺海穩定的高度關注，不僅出於地緣政治考量，更源於對自身經濟

 
6  單一故障點簡稱「單點故障」（SPOF），指系統中某個關鍵組件，其故障可能導致系統全面停
擺，進而引發停機時間、潛在資料損失及負面使用者體驗。見Şerifhan Işıklı, “What is Single 

Point of Failures? How Can Identify and Avoid?” Medium, November 5, 2024, 

https://serifhaniskl.medium.com/what-is-single-point-of-failures-how-can-identify-and-avoid-

02b04f4ad3f8. 
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利益的直接關切，使經濟嚇阻成為「代價施加」策略極具說服力的

一環。 

三、整合式嚇阻戰略成為遏制主流 

面對混合式威脅，僅僅依賴傳統軍事力量的嚇阻思維已明顯不

足。嚇阻戰略正朝向一個更全面的整合模式演進，成為結合國內社

會韌性與國際盟友合作的「整合式嚇阻」。臺灣的防衛概念也隨之轉

變，從單純的軍事防衛，擴展至強化「全社會防衛韌性」。此概念強

調動員全民力量、鞏固關鍵基礎設施、確保能源與糧食安全，並提

升社會在危機下的應變能力。這種思維的轉變，正是將嚇阻的核心

手段從單一的軍事「拒止」，擴展到涵蓋社會「韌性」的必然趨勢，

強調動員全民力量和提升全社會應變能力。 

四、新興科技發展對戰略深化影響 

人工智慧、無人系統、太空科技與網路作戰等新興科技正在改

變未來的戰爭型態。這些科技不僅能提升作戰效能，更能對嚇阻戰

略產生深遠影響。例如，運用AI進行情報分析與決策輔助，可大幅

縮短反應時間；利用自主無人機群執行不對稱作戰，能以低成本對

高價值目標構成致命威脅。目前各主要國家已將相關技術列為武器

庫發展和充實的重點項目。因此，持續關注並投入新興科技的研發

與應用，確保在未來的科技戰場上保持優勢，已成為深化「拒止」

能力與「代價施加」效果不可或缺的一環。 



32 

 

 

附圖、「2025臺北安全對話」 

資料來源：《中央廣播電台》。
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修訂「海纜七法」：強化海底電纜保護 

楊長蓉 

國防戰略與資源研究所 

焦點類別：灰色行動、台海情勢、國際情勢 

壹、前言 

我國行政院於 2025 年 9 月 18 日通過「海纜七法」修正草案，

旨在強化對海底電纜與管線的保護，並藉由法律威懾手段嚇阻破壞

行為。1根據統計，我國每年平均約發生 8 起海纜斷裂事故，2例如今

年 2 月台澎 3 號電纜遭中資背景的多哥籍貨輪「宏泰 58」拖斷，3其

中有不少事件疑似與外籍船舶，特別是「權宜輪」，拖纜、錨泊或

暗船滯留等人為因素有關，這些事件亦引發國安單位高度關切。  

我國高度依賴海底通訊、電力與能源管線等基礎設施，其乃支

撐數位經濟與民生運作的命脈，亦是國家安全的基石。為強化法制

保護作為，此次修正草案採「5+2 法」的設計，共涵蓋七部法律，

前 5 部為《電信管理法》、《電業法》、《天然氣事業法》、《自

來水法》及《氣象法》，主要針對不同類型海底電纜與管線的破壞

行為加重刑責，故意犯及未遂犯都可處 1年以上、7年以下有期徒刑，

且可併科 1 千萬元以下罰金；後兩部則為《商港法》與《船舶法》，

重點在於提供執法依據，使主管機關能對違規船舶採取更具強制力

的措施，包括命令移泊、驅逐離港，乃至於沒入船舶與相關作業工

具等。 

 
1 〈海纜七法：強化海纜保護、確保民生服務、提升國家安全〉，《行政院》，2025年9月18日，
https://reurl.cc/vL9Ekj。 
2 〈台灣每年平均發生 8 起海纜斷裂 國安局揭 4 種人為破壞態樣〉，《公視新聞網》，2025 年 1

月 16 日，https://news.pts.org.tw/article/733972。 
3 〈宏泰 58 貨輪涉拖斷海底電纜 中國籍船長遭起訴〉，《公視新聞網》，2025 年 4 月 11 日，
https://news.pts.org.tw/article/746625。 
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貳、安全意涵 

一、修法為明確授權與加重責任 

本次修法核心目的在於透過明確授權與加重責任，強化我國對

海底電纜及相關水下基礎設施的保護。特別是在《商港法》與《船

舶法》的部分，為解決違規船舶長期滯港以及船舶身分不明與刻意

隱匿動態的問題，目的在於確保船舶航行資訊具備可追溯性，並能

即時監控。具體而言，修法後將強制所有船舶開啟「自動辨識系統」

（automatic identification system, AIS），並要求船舶必須輸入正確的

識別資訊（包括船名與國際識別編號），避免利用虛假登錄掩飾身

分，以減少暗船數量。此外，航海日誌的完整紀錄也被納入義務，

作為事後追查的重要依據。這些規範不僅提升海上交通的透明度，

也為行政執法與未來訴訟提供更堅實的證據基礎。 

此外，在加強管轄部分，修法後預計將破壞自來水與天然氣等

管線的刑責比照海底電纜辦理，確立更高強度的處罰標準，並比照

《電信管理法》，增訂過失犯之罰則。同時，對於恣意滯留或任意

錨泊的船舶，若未於期限離港，不問船舶屬何人所有，得依法沒入。

這可進一步提升嚇阻效益，讓違法者不僅須承擔金錢罰則，還可能

被沒收作案工具，從而強化法律威懾力。 

這些措施背後的戰略背景，正是針對中共利用船舶進行「灰色

地帶」行動的應處作為。近年來，許多中資的「權宜輪」在我國周

邊海域涉嫌破壞海纜，除了造成的區域性通訊中斷，亦有可能是中

共藉此蒐集情報、測試我國修復速度與備援能力的手段。因此，本

次修法的目的不僅在於補強法律漏洞，更在於建立「源頭嚇阻」的

戰略效果。 

二、符合國際法之義務 

在國際規範層次，海底電纜乃是國際通訊與全球經濟不可或缺
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的一環，國際法旨在協調鋪設海纜的自由與沿海國家主權權利。《聯

合國海洋法公約》（United Nations Convention on the Law of the 

Sea ,UNCLOS）雖然要求締約國將損害海纜的行為刑事化，但在實

際執行上仍存在不少限制。首先，《聯合國海洋法公約》第 113 條要

求各國必須制定法律，將船舶故意或因疏忽在領海以外（包括專屬

經濟區、大陸礁層或公海）破壞或損壞海底電纜與管線的行為，視

為可處罰的罪行。但此規範的適用範圍主要針對懸掛該國國旗的船

舶，或受該國管轄的人員。換言之，《聯合國海洋法公約》將「制定

刑事規範」的義務留給各國，但並未提供跨國強制執行機制。 

其次，《聯合國海洋法公約》採取「船旗國管轄」原則，在領海

以外的海域，船旗國對其船舶享有專屬管轄權，即使破壞海纜影響

巨大，並不適用「普遍管轄權」（universal jurisdiction），例如海盜罪

（piracy）。意即，若犯罪地點在專屬經濟區或公海，非船旗國並沒

有登檢、扣押與追訴權限，若有外籍船舶涉案，受害國多半陷入舉

證困難且難以追責的困境。 

由於國際法在專屬經濟區或公海區域對非旗國船舶的執法權極

度受限，尤其當涉案船舶懸掛「權宜船旗」或背後涉及國家支持

時，沿海國往往難以及時採取行動。因此，透過強化國內法來進行

補強，成為維護海纜安全的必然選擇。提高嚇阻成本是修法的核心

目標。此次「海纜七法」大幅加重刑度，並明確將故意、未遂與過

失行為全面入罪，正是對《聯合國海洋法公約》第 113 條「懲罰性

義務」要求的積極回應，而且採用了更高標準來實踐嚇阻效果。 

參、趨勢研判 

在國際法規範不足的情況下，推動「海纜七法」修正雖然補強

部分執法缺口，但長遠而言仍需結合執法強化、國際比較與跨國合

作，才能真正建立起具備嚇阻力的海纜安全體系。以下分三個層面
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進行研判。 

一、提高破壞行為的法律成本 

如前述，雖然《聯合國海洋法公約》早已要求締約國應將破壞

海底電纜的行為刑事化，但並未設下明確的執行標準。「國際電纜保

護委員會」（International Cable Protection Committee, ICPC）因此進

一步建議，各國應制定海纜保護法加以落實 《聯合國海洋法公約》 

第 113 條之刑事化義務，並訂立「實質性懲罰」（ substantial 

penalties），避免流於形式化。換言之，若國際社會逐漸形成共識，

即海纜保護不能只是單純的原則性規範，應升級為具體而有效的法

律制度。 

本次修法正是此國際趨勢的具體體現，在提高破壞成本方面，

修法後亦處罰過失犯，並加重處罰類型與刑度，這不僅符合《聯合

國海洋法公約》第 113 條，亦符合「國際電纜保護委員會」所強調

的「實質性懲罰」原則。國際上，美國等國透過外交壓力，經常要

求「權宜船旗國」遵守 「國際電纜保護委員會」與「國際海事組織」

（International Maritime Organization, IMO）的決議，並對可疑船舶

展開調查、起訴甚至撤銷船籍（de-flagging），藉此提高破壞行為的

成本。4 

二、國際實踐與趨勢 

在制度落實上，國際組織在海纜安全的保障已逐漸走向多層次

規範與跨境合作。 

在歐盟，2022 年通過的《關鍵實體韌性指令》（Critical Entities 

Resilience Directive, CER Directive, 2022/2557）5以及《網路與資訊系

 
4 “Directive (EU) 2022/2557 of the European Parliament and of the Council of 14 December 2022 on 

the Resilience of Critical Entities and repealing Council Directive 2008/114/EC,” European Union, 

https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2022/2557/oj/eng. 
5  “Directive (EU) 2022/2555 on Measures for Aa High Common Level of Cybersecurity across the 

Union, Amending Regulation (EU) No 910/2014 and Directive (EU) 2018/1972, and Repealing 

Directive (EU) 2016/1148 (NIS 2 Directive),” European Union, https://eur-
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統 2.0 指令》（NIS2 Directive, 2022/2555），將電信與海纜納入跨境關

鍵基礎設施的保護範疇。兩部指令不僅要求會員國強化風險評估與

事故通報，還建立了跨境協作與標準化作業程序，體現「跨境安全

即共同安全」的理念。這些規範顯示，單一國家的國內法不足以保

障電纜安全，必須依賴區域層級的制度化合作。 

北約方面，2023 年設立「海底基礎設施協調單位」（Undersea 

Infrastructure Coordination Cell），6專責跨國情報共享與修復演練，並

推動軍用與民用修纜船的協同合作。這代表軍事組織已將電纜視為

戰略資產，並嘗試將民間產能納入軍事規劃之中。 

三、導入新興科技與區域安全合作 

區域安全合作與新興科技的導入，將是我國建構海纜防護的長

期戰略支柱。台日、台美之間均有電纜登陸點相連。若能建立跨國

監測與通報機制，不僅能強化我國的防護能力，也能將海纜安全納

入印太安全對話的制度架構中。 

在應對灰色地帶行動上，國際揭露與輿論戰將成為戰略工具。

我國可結合「自動辨識系統」、衛星與開源情報（OSINT），蒐集並

公開可疑行動，將其推向國際平台，形成輿論壓力，削弱對手的

「合理否認」空間。這不僅能增加行動成本，也能將海纜安全議題

國際化，避免被視為孤立的兩岸問題。 

科技發展則是支撐長期防護的基礎。隨著 AI、大數據與衛星技

術的進步，智慧化監測系統可望實現即時偵測與早期預警，使我國

能在資源有限的情況下提升效率。同時，單純依賴海纜勢必存在單

點風險，因此，發展低軌道衛星（Low Earth Orbit, LEO）作為通訊

備援，將是強化資訊韌性的關鍵。這樣的「雙軌系統」能在電纜受

 
lex.europa.eu/eli/dir/2022/2555/oj/eng . 

6 “NATO Stands up Undersea Infrastructure Coordination Cell,” NATO, February 15, 2023, 

https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_211919.htm. 
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損時提供替代方案，確保台灣在戰時或突發狀況下維持最低限度的

通訊能力。 
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美國科技業算力合作的意涵 

汪哲仁 

網路安全與決策推演研究所 

焦點類別：國際情勢、美中戰略、國防產業 

壹、前言 

2025年 10 月 6日超微半導體（Advanced Micro Devices, Inc, 以

下簡稱 AMD）與 OpenAI宣布達成一項 6吉瓦（gigawatt，以下簡稱

GW）的協議，預計於 2026 年下半年開始部署 AMD Instinct 系列

GPU。此外，AMD 也將透過認股權證的方式，讓 OpenAI 在達成不

同部署條件下，取得最多 10% AMD 股份。這項機制確保 OpenAI 

不僅是買家，更是 AMD 在技術推廣和提升市場價值的戰略夥伴。1

而上個月，輝達（Nvidia）也宣布投資英特爾（Intel）50億美元與分

階段投資OpenAI 1,000億美元，部署 10 GW的輝達系統。2由於興建

資料中心需數年時間，因此在自建選項外，這些公司選擇更快速的

算力租賃。在這方面，微軟（Microsoft）與Nebius簽訂未來 5年 200

億美元合約；CoreWeave 則分別與 OpenAI 與 Meta 達成 224 億美元

與 141 億美元合約。這些協議顯示人工智慧（artificial intelligence, 

以下簡稱AI）巨擘對AI基礎設施的需求不僅強大且急迫。而在2025

年 1 月，川普宣布由 OpenAI 與軟銀（Softbank）等公司聯合創立

「星際之門計劃」（The Stargate Project）預計將投資 5,000 億美元的

計畫，並將在阿根廷設立 500 百萬瓦（megawatt）的資料中心。3 

 
1 “AMD and OpenAI Announce Strategic Partnership to Deploy 6 Gigawatts of AMD GPUs,” AMD, 

October 6, 2025, https://ir.amd.com/news-events/press-releases/detail/1260/amd-and-openai-

announce-strategic-partnership-to-deploy-6-gigawatts-of-amd-gpus. 
2  劉峻誠，〈AI 霸主輝達投資英特爾，全球算力戰開打！〉，《遠見》，2025 年 10 月 8 日，

https://www.gvm.com.tw/article/124861。 
3  “OpenAI, SoftBank, Oracle to Invest $500 Bln in AI, Trump Says,” Reuters, January 22, 2025, 

https://www.reuters.com/technology/artificial-intelligence/openai-softbank-oracle-invest-500-bln-ai-

trump-says-2025-01-21/;https://news.cnyes.com/news/id/6191696.  



40 

 

貳、安全意涵 

一、實現並維持美國AI主導地位 

雖然中國受到美國科技制裁，無法進口先進晶片，但是由於 AI

產業的發展依賴三大支柱：算力、資料及演算法，而中國在資料和

演算法上並不遜於美國，例如先前深度求索公司（DeepSeek）透過

「技術蒸餾」（Distillation）等創新技術，使得低成本也能訓練出強

大 AI模型，讓美國備感壓力。4 

雖然各方對於 AI 泡沫提出警訊，5但由於目前 AI 建置費用龐

大，且需求孔急，故合縱連橫仍屬必需。根據不同機構的估計，資

料中心將由目前的 59 GW成長到 2030年的 122 GW~219 GW，6若以

每 GW 投資金額為 200 億美元推估，總投資金額為 1 兆 2600~3 兆

2000 億美元，如此大規模且風險高的投資，若非共同投資，恐難達

成。7由於目前中國也透過各項投資基金大規模投資 AI，OpenAI 在

其白皮書中呼籲，若美國不投資，則全球資金則會投向於中國所支

持的計劃，進而強化中國全球影響力。8 

由於 AI 在軍事上的應用極廣，在政府部門的鼓勵下，這種私人

企業的 AI 動員或許可以代表著一種新的戰略競爭形式，雖它不像一

 
4 〈OpenAI 將在阿根廷投資 250 億美元 打造拉美首個「星際之門」〉，《鉅亨網》，2025 年 10 月

15 日，https://udn.com/news/story/6811/8548103。 
5  顏嘉南，〈 IMF、英央  示警 AI 泡沫〉，《工商時報》， 2025 年 10 月 10 日，

https://www.ctee.com.tw/news/20251010700128-439901。 
6 “AI to Drive 165% Increase in Data Center Power Demand by 2030,” Goldman Sachs, February 4, 

2025, https://www.goldmansachs.com/insights/articles/ai-to-drive-165-increase-in-data-center-

power-demand-by-2030.  
7 由於資料中心在土地、電力基建、興建速度等差異，故每個 GW 的建置成本不一。再者，因
為每種 GPU 能耗不一，也會影響到估計。Nvidia 的 B200 耗能達 1000W，AMD 的 Instinct 

MI355X 則 1400W。故 1GW 的能耗大概等於 70 萬至 100 萬張 GPU，但若加上供電、周邊記
憶體、網路設備、散熱與機櫃、轉換耗損，有些舊型 GPU 能耗較高等這些因素，約增加 50%

的能耗，則 1GW 大概等於 50 萬張 GPU。從輝達的黃仁勳與臉書的祖克伯的談話中，皆證實
這一點。Kif Leswing and Ashley Capoot, “Nvidia Plans to Invest up to $100 Billion in OpenAI as 

Part of Data Center Buildout,” CNBC, September 22, 2025, https://www.cnbc.com/2025/09/22/nvidia-

openai-data-center.html; Chiris Mellor, “Meta Superintelligence Push to Drive Huge Demand for 

Storage,” Block & Files, July 15, 2025, https://blocksandfiles.com/2025/07/15/zucks-super-massive-

ai-data-centers-will-be-storage-gold-mines. 
8  OpenAI, “ AI in America -- OpenAI's Economic Blueprint, ”  January 13, 2025, p. 5, 

https://reurl.cc/2Q5aLn. 
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般傳統的軍備競賽，但卻創造了極大規模的軍民兩用能力。透過這

些公司對未來算力的投資承諾，以及公司間交互持股可以強化美國

大規模資料中心建置、晶片（如輝達與超微）與演算法（OpenAI）

策略性垂直整合，最後達成拉大與中國在 AI建置上的差距。 

二、重塑聯盟結構 

在川普第一任期前的國際科技互動基本上處於自由主義之合作

氛圍，2015年世界貿易組織（World Trade Organization）的《資訊科

技協定》（Information Technology Agreement）所推動的零關稅，促成

電子產品供應鏈的全球化。而在美中貿易戰與晶片戰的影響下，該

供應鏈逐漸解構，在拜登政府的「小院高牆」與「去風險化」走向

脫鉤斷鏈，逐步形成美中為首的兩條供應鏈。 

由於 AI 所牽涉的不僅在高科技與商業範疇，也包含軍事應用，

因此 AI 競爭不僅是兩國競爭，更是一場科技戰略依賴競賽。以「星

際之門計劃」為例，它結合了日本軟銀與中東MGX的資金，使用輝

達或超微利用日、韓、台的晶片製造實力，結合美國 OpenAI的軟體

實力與甲骨文的雲端應用，將不同國家、不同階段的供應鏈與美國

的技術領導地位緊密聯繫在一起，在經濟與科技相互依存關係下，

創造出另一種形式的聯盟。由於這種聯盟牽涉龐大的投資金額，即

使不存在正式的協議，都會在各國戰略選擇中扮演重要的因素。 

參、趨勢研判 

一、美中科技競爭強化企業「準主權」戰略地位 

以川普二度上台後擴大對中科技限制，以及中國最近以稀土實

施「長臂管轄」來反制的情況，全球科技將走向美國與中國各自主

導的兩個貿易集團與供應鏈。兩邊的商業活動交流門檻拉高，且各

自提升其自主能力，造成中國對美技術依賴下降，而美國對中國生

產商品需求也下降。由於目前兩邊皆有談判的意願，完全「脫鉤斷
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鏈」機會不大，衝突基本上可控。 

而這其中，私人企業將扮演重要的角色。中國企業如華為與中

興過去在一帶一路電信基礎建設以推動中國在外交與安全戰略影響

力，多有所聞。同樣美國 2022年利用《晶片與科學法》（CHIPS and 

Science Act）以重塑半導體製造業，並要求受補助廠商 10 年內不得

在中國擴產，並不得使用中國製設備。隨著科技領域成為關鍵戰

場，大型科技公司因其所擁有的商業資產具戰略重要性，未來在政

府法規約束下，將成為具有「準主權」（Quasi-Sovereignty）實體，

成為政府在地緣政治的工具。 

二、大國將持續爭奪全球標準與進行結盟 

人工智慧全球格局已經由商業競爭轉成大國間搶奪 AI 技術規格

主導權與各自拉攏盟友。美中兩國除努力將其技術標準和治理規範

融入全球架構。以美國為例，透過四種方式：（一）實體清單、

（二）出口管制、（三）投資限制和（四）技術轉讓限制，來推進

「技術拒止」戰略，並限制中國的技術進步，而後更要求日、韓、

台等盟友投資美國。未來以美國為主的聯盟將透過「科技民主聯盟

外交」，共同開發 AI 系統；將發展 AI 所需的硬體、模型、治理框架

等出口到友善國家；建立資料與運算共享，以確保聯盟進行安全且

高品質的訓練與推理，以期能防止中國透過其在 AI 領域所提供的服

務來滲透聯盟前，將美國的規範推廣至全球。
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近期日本政局變動與對台關係： 

從 2025 年新政啟動觀之 

王尊彥 

國家安全研究所 

焦點類別：印太區域 

壹、前言 

2025 年 10 月 21 日，日本眾參兩院舉行「首相指名」選舉，自

民黨總裁（黨主席）高市早苗勝出，當選日本第 104 任首相，也是

日本憲政史上首位女性首相，隨後公布新政府內閣成員。 

回顧同年 9 月 7 日晚，日本首相石破茂召開記者會，宣布辭去

執政黨自民黨總裁一職，並表示不會參加次屆該黨總裁選舉，1自民

黨內對總裁一職的競爭就此展開。此前日本政壇關於石破茂可能辭

職的傳言並不多，尤其自民黨在今年 7 月參議院改選失利後，身為

黨魁的石破仍主張該黨作為日本「相對最大黨」（日文為「比較第一

黨」）的優勢地位，直到 9 月 2 日他在自民黨參眾兩院大會上表示應

為參院選舉負責，外界才開始認知到，自民黨可能將換人領導。 

10 月 4 日，自民黨舉行下屆總裁選舉，有 5 名候選人參加，皆

是眾議院議員：小泉進次郎（農林水產大臣）、高市早苗、林芳正

（官房長官）、小林鷹之（前經濟安全保障大臣）、茂木敏充（自民

黨前幹事長）。首輪投票高市名列第一，然由於無人贏得過半票數，

遂進入第二輪投票，最終仍由高市早苗擊敗小泉進次郎，成為該黨

第 29任總裁，也是該黨首位女性總裁。 

選前日本輿論與預測似乎看好高市與小泉進次郎，而在選前不

久，不少民調顯示後者略享優勢，其次為高市，林芳正則居第三。

 
1 〈日相石破茂宣布辭職 不參選下屆自民黨總裁選舉〉，《中央通訊社》，2025 年 9 月 7 日，

https://www.cna.com.tw/news/aopl/202509070189.aspx。 
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高市第三度叩關自民黨總裁寶座成功，各界原本也預期她將成為日

本首位女性首相，詎料與自民黨共同執政 26 年的公明黨，該黨主席

齋藤鐵夫在 10月 10日與高市早苗會談 1.5小時後，宣布退出執政聯

盟，而為高市早苗的首相之路投下變數。所幸在 10 月 15 日高市早

苗與在野黨「日本維新會」代表吉村洋文會談之後，後者表達願意

探索合作的可能，雙方並在 10 月 20 日簽署聯合執政協議書，高市

成為首相的可能性方才再度拉高。2 

日本政局變動向來受到國際社會矚目，身為日本鄰國的台灣，

與日本共享民主價值，以及安全保障上的共同威脅認知，因此長期

以來密切關注日本政壇變化，尤其聚焦相關政策對台之影響。本文

旨在考察此次日本自民黨總裁與首相選舉，及其結果對台之影響。 

貳、安全意涵  

一、石破茂終於難擋選舉「三連敗」後之黨內衝擊 

由於今年 7 月參院選後，自民黨在參議院和眾議院皆失去過半

數的優勢，即使自公執政聯盟在有「相對優勢」（按：在眾議院，自

民黨和公明黨共 220 席，少於在野黨總共 239 席次；另，最大在野

黨為立憲民主黨 148席。在參議院，自民黨和公明黨共 122席；另，

立憲民主黨僅 38 席），對於推動政治議程並非完全失去主導權，但

倘若在野勢力團結，石破政府勢必面臨前所未有的挑戰。 

自民黨內面對此難以樂觀的前景，謀求改變的氛圍在選後逐漸

轉濃，經與該黨副總裁菅義偉和小泉進次郎在首相官邸深談之後，

石破茂方才願意辭總裁一職。3 

 
2 戴雅真，〈日本自民黨與維新會啟動政策協商 聯合執政有譜〉，《中央通訊社》，2025 年 10月

15日，https://www.cna.com.tw/news/aopl/202510150387.aspx；〈維新との連立に合意 物価高対
策 を 早 急 に 進 め る 意 思 共 有 〉，《 自 由 民 主 党 》， 2025 年 10 月 21 日 ，
https://www.jimin.jp/news/information/211626.html。 

3 戴雅真，〈石破茂請辭 菅義偉、小泉進次郎「最後會談」成關鍵〉，《中央通訊社》，2025 年 9

月 8 日，https://www.cna.com.tw/news/aopl/202509080153.aspx。 
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二、高市甫上任即遭長期友黨公明黨結束合作關係 

高市早苗甫掌日本最大政黨，與該黨有 26 年合作執政關係的公

明黨即宣布脫離執政聯盟。據日媒報導高市在與公明黨齋藤代表會

談後的記者會上表示，「被[齋藤]單方面地告知要離開聯合政府。由

於已經合作了 26年，因此十分遺憾」。惟齋藤事後對媒體表示，7日

就明確告知自民黨，「公明黨在政治與金錢問題上有底線」，並非 10

日當天「單方面地」宣告散夥。4 

公明黨的「分手宣言」震撼自民黨，因自民黨在總席次 465 席

的眾議院當中，僅有 196 席；這也迫使自民黨另謀執政夥伴，幸虧

後來獲得「日本維新會」加入，填補公明黨離開的真空。 

三、失去執政地位的公明黨將難反映其「友中」立場 

公明黨是以宗教團體「創價學會」作為其支持基礎，推動其強

調「和平」之政治理念。由於「創價學會」會員眾多向心力強，故

公明黨向來被視為「長於選舉」的政黨。另，該黨與中國政府關係

友好密切且交流頻繁，組團訪中之際，偶轉交日本首相給中方的親

筆信函。 

公明黨決定退出執政聯盟的原因，除企業團體對自民黨政治獻

金之「金權」問題外，「參拜靖國神社」一事也是為原因之一。公明

黨將「參拜靖國神社」問題拉高到對中、韓等國外交之高度，認為

參拜靖國神社將破壞日本外交，甚至視其為攸關日本安全保障的問

題。公明黨如此執著於反對參拜靖國神社，某種程度反映了中國對

此議題的立場，以及該黨與北京在該立場上的接近。5 

 
4 〈高市総裁、公明の連立離脱「残念」 一方的に伝えられたと明かす〉，《每日新聞》，2025

年 10 月 10 日，https://mainichi.jp/articles/20251010/k00/00m/010/188000c；戴雅真，〈日本公明
黨代表：若是石破政權  應不會走到分開〉，《中央通訊社》，2025 年 10 月 15 日，
https://www.cna.com.tw/news/aopl/202510150351.aspx。 

5  〈公明・斉藤代表、靖国参拝など巡り「懸念解消なくして連立政権ない」…高市氏「心配
な い よ う に し た い 」〉，《 讀 賣 新 聞 》， 2025 年 10 月 4 日 ，
https://www.yomiuri.co.jp/politics/20251004-OYT1T50187/。 
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參、趨勢研判 

一、維新會加入後日本政治保守色彩將趨明顯 

自民黨與日本維新會皆屬保守政黨，因此聯合執政團隊啟動後，

可預期將走保守與改革之政治路線。日本維新會向自民黨提出 12 項

要求（包含：建立副首都、社會保障改革、廢除企業的政治獻金等），

作為參與執政聯盟的條件，其中有多少能付諸實現，將攸關自維執

政聯盟的安定，因此將是今後觀察重點。6 

另外，日本維新會的共同代表藤田文武此前曾公開表示，「有志

於總理者宜每天早上參拜靖國神社」，並認為「不應把靖國參拜當作

外交問題」。日本維新會此等立場未來將如何影響新政府的外交，同

樣值得觀察。7 

二、高市新政府對台友好對中警戒之態度將持續 

首相（內閣總理大臣）以下之新閣員陣容為：總務大臣林芳正

眾議員、法務大臣平口洋眾議員、外務大臣茂木敏充眾議員、財務

大臣片山皐月參議員、文部科學大臣松本洋平眾議員、厚生勞動大

臣上野賢一郎眾議員、農林水產大臣鈴木憲和眾議員、經濟產業大

臣赤澤亮正眾議員、國土交通大臣金子恭之眾議員、環境大臣石原

宏高眾議員、防衛大臣小泉進次郎眾議員、內閣官房長官木原稔眾

議員、數位大臣松本尚眾議員、復興大臣牧野京夫參議員、國家公

安委員長赤間二郎眾議員、沖繩及北方對策大臣黃川田仁志眾議員、

日本成長戰略大臣城內實眾議員、經濟安保大臣小野田紀美參議員。

其中女閣員共 2位。 

在外交和防衛領域，新任外相茂木敏充對中國的立場並不明顯，

 
6 〈日本維新會要求國會減席 10% 成聯合執政談判關鍵〉，《中央通訊社》，2025年 10月22日，

https://www.cna.com.tw/news/aopl/202510170247.aspx。 
7 〈「総理目指す人は毎朝参拝したらいい」維新・藤田文武氏 靖国参拝は「日常として静か
に」〉，《產經新聞》， 2025 年 10 月 5 日， https://www.sankei.com/article/20251005-

6URDSFWJNJGXXCNAJL73V6FCPA/。 
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事實上鮮少傳出渠態度友中。至於小泉進次郎，渠對防衛議題與政

策是否熟稔，尚屬未知數，因此未來在防衛政策上，防衛官僚（常

任文官）應會扮演重要角色，而副大臣、政務官等其他政治任命職

務由誰擔任、其立場為何，也可能影響防衛政策的推動。 

事實上，在對中立場方面，小泉 2024 年 9 月首度競選自民黨總

裁，被問「是否曾訪問中國」時答稱「到過台灣但未曾訪中」，似乎

刻意提到「台灣經驗」。8眾所周知，渠乃前日相小泉純一郎之子，

小泉純一郎任職首相期間，日中在外交、文化、經濟等領域發生激

烈衝突，中國國內數十個大城市爆發反日浪潮，對日本企業進行

「打砸燒」。時值青年的小泉進次郎，想必對該段「令其父深受困擾」

的日中外交歷史，有其難以忘卻的經驗。該等經驗是否影響其對中

立場，乃至於日本近年大力推動以中國為最大防範對象的防衛政策，

是吾人今後應密切觀察分析的議題。 

  

 
8 楊明珠，〈自民黨總裁選舉辯論會 小泉進次郎：訪台但未曾訪中〉，《中央通訊社》，2024 年 9

月 14 日，https://www.cna.com.tw/news/aopl/202409140234.aspx。 
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簡析全球穩定幣潮流之關鍵戰略意涵 

林佳宜 

國家安全研究所 

焦點類別：國際情勢 

壹、前言 

2025 年全球穩定幣監管與競爭出現多重焦點。美國國會通過

「天才法案」（Guiding and Establishing National Innovation for US 

Stablecoins Act, GENIUS Act），1要求美元掛鉤穩定幣必須以高品質資

產（如美國國債）作為儲備，並定期進行審計與準備金報告，以建

立更清晰的合規機制。 

英國方面，英國央行（Bank of England, BoE）提出針對「系統

性影響」穩定幣的持有量限制，個人上限約一萬英鎊至兩萬英鎊，

企業則可能達一千萬英鎊，以防止資金大量流出銀行體系；然而金

融科技業界批評此舉恐抑制創新，使英國在國際競爭中受挫。2歐洲

則關注穩定幣對貨幣主權與金融穩定的衝擊，歐洲央行警告若不及

早應對，美元掛鉤穩定幣的主導地位可能侵蝕歐元區的貨幣自主性；

3同時，歐洲與國際清算銀行（Bank for International Settlements, BIS）

均提醒若監管不足，穩定幣可能帶來金融穩定風險。4 

中國國務院正考慮批准人民幣掛鉤穩定幣，顯示北京政策態度

由嚴格限制轉向審慎開放，並可能以香港與上海為試點推動落地，

 
1 “Fact Sheet: President Donald J. Trump Signs GENIUS Act into Law,” The White House, July 18, 

2025, https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/07/fact-sheet-president-donald-j-trump-signs-

genius-act-into-law.  
2 “Crypto Groups Hit out at Bank of England Plan to Limit Stablecoin Ownership,” Financial Times, 

Sep 15 2025, https://www.ft.com/content/d80b21d7-2c7b-4727-ace9-4f752c057c7b.  
3 “From Hype to Hazard: What Stablecoins Mean for Europe,” European Central Bank, July 28 2025, 

https://www.ecb.europa.eu/press/blog/date/2025/html/ecb.blog20250728~e6cb3cf8b5.en.html.  
4〈BIS 警告：穩定幣通不過作為貨幣的三要件〉，《經濟日報》，2025 年 6 月 24 日，

https://money.udn.com/money/story/5599/8828918。 
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藉此促進人民幣的國際化。5整體而言，美歐中英的政策動向凸顯穩

定幣已不僅是金融創新，更攸關貨幣主權與國際金融安全。 

貳、安全意涵 

一、金融與貨幣安全風險： 

（一）貨幣主權與法定貨幣競爭的壓力 

美元掛鉤穩定幣（USD-pegged stablecoins）已成為國際市場上

最主要的數位資產之一。以泰達幣（Tether, USDT）與數位穩定幣

Circle 的 USD Coin（USDC）為例，其合計市值長期佔據穩定幣市

場超過九成。6  2025 年美國通過《指導與建立美國穩定幣國家創新

法案》（GENIUS Act）後，美元穩定幣獲得更明確的合法地位，進一

步強化了美元在數位金融領域的主導權。當美元穩定幣被廣泛用於

跨境支付、電商結算與儲值工具時，非美元法定幣國家的貨幣政策

便面臨被「架空」的風險。中央銀行對貨幣供給的調控、匯率政策

的施行，以及跨境資本流動的監控力道都可能因為美元穩定幣的滲

透而受到削弱。 

一旦市場與民間經濟行為者更傾向使用美元穩定幣，當地法定

貨幣在實際交易與價值儲藏上的角色就會逐漸弱化。例如，部分拉

丁美洲國家因本國貨幣通膨嚴重，民眾已透過美元穩定幣作為主要

的價值保存與支付手段，形成「數位美元化」的現象。7若此趨勢擴

散至其他新興市場，將導致中央銀行貨幣政策失效，削弱本國政府

在經濟治理上的自主性。 

另一方面，若歐元或人民幣推出掛鉤穩定幣，將可能改變全球

 
5〈與人民幣掛鈎的穩定幣？中國考慮在香港試水〉，《紐約時報中文網》，2025 年 9 月 9 日，

https://cn.nytimes.com/business/20250909/china-stablecoin-trump/zh-hant/。 
6〈穩定幣是下一輪全球金融起漲點？從 USDT、USDC 嗅出中美角力攻防戰〉，《經濟日報》，

2025 年 7 月 31 日，https://money.udn.com/money/story/12040/8910234。 
7〈委內瑞拉通膨率突破 229% 轉而使用 Tether 的 USDt〉，《FINANCEFEEDS》，2025 年 9 月

7 日，https://reurl.cc/x38j1z。 
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貨幣格局。這些發展不僅將帶來美元與其他主要貨幣之間的新一輪

競爭，也可能促成國際貨幣體系的多極化，甚至在部分地區出現

「穩定幣化」（stablecoinization）的新現象。 

（二）金融穩定與系統性風險 

除了貨幣主權挑戰外，穩定幣對金融穩定性的威脅更是不容忽

視。其風險來源主要包括儲備資產的透明度與流動性不足、發行者

治理不善，以及跨境監管不一致。 

首先，儲備資產若不夠透明或流動性不足，極易在市場恐慌時

引發大規模贖回潮（redemption run）。2022 年 Terra 鏈上的算法穩定

幣 TerraUSD（UST）崩潰事件即顯示，8一旦投資人失去信心，便可

能在短時間內集中拋售，導致價格脫鉤，並對其他加密資產市場造

成連鎖衝擊。雖然主流美元穩定幣多以美國國債或銀行存款作為支

撐，但其資產配置是否足以應付瞬間的大規模贖回，仍存在不確定

性。 

其次，發行者的經營風險亦不容低估。若發行商出現治理不善、

財務造假或流動性管理不當，將使穩定幣的錨定價值受到威脅。特

別是演算法穩定幣或混合型設計，更因其缺乏完全抵押而潛藏崩盤

風險。此外，若抵押資產包含商業票據、企業債券等相對高風險品

項，則在經濟衰退或市場波動下，更容易發生價值縮水與流動性枯

竭的問題。 

最後，跨境監管的不一致也可能引發法律與金融風險。目前，

美國、歐洲、中國與英國對穩定幣的監管規範差異甚大。若國際間

缺乏協調機制，將導致審計標準與透明度要求不一致，為洗錢、資

金外逃與制裁規避提供鑽漏洞的投機空間。國際清算銀行指出，若

沒有全球協同監管，穩定幣可能成為地緣政治對手的「灰色工具」，

 
8 “What Happened to Terra?,” Corporate Finance Institute, July 18, 2025, https://reurl.cc/qYMprq.  



 

52 

 

被用於規避國際金融制裁，削弱既有的金融治理框架。9 

二、戰略安全與地緣政治意涵 

穩定幣不僅是金融創新的產物，更深刻影響國際戰略格局。其

意涵可從「美元主導與貨幣戰略自主性」及「資訊安全與技術脆弱

性」兩方面分析。 

（一）美元主導 vs 貨幣戰略自主性 

當前的穩定幣市場高度美元化。美元穩定幣若成為全球主要支

付與儲值工具，將使美國在國際金融體系中掌握更強大的「規則設

定權」。美國透過《GENIUS Act》建立了全球最完整的穩定幣監管

框架，進一步將美元的法律與制度優勢延伸至數位領域。這代表美

國不僅能透過傳統的「全球跨境支付最主要之金融信息傳輸系統」

（Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication, SWIFT）

系統與銀行監管實施金融制裁，還能透過對穩定幣發行者的規範，

進一步控制國際資金流動。 

這種「金融武器化」能力將使美國在地緣政治博弈中更具優勢。

例如，若美國要求符合《GENIUS Act》的美元穩定幣禁止與受制裁

國家進行交易，那麼相關國家的跨境支付與貿易結算將受到嚴重限

制。對其他國家而言，若沒有推動本國掛鉤穩定幣或建立替代性支

付機制，將可能在國際談判與金融安全議題上處於被動。正因如此，

歐洲與中國均積極探索以歐元10與人民幣11為基礎的穩定幣，12意在

 
9〈BIS 警告：穩定幣通不過作為貨幣的三要件〉，《經濟日報》，2025 年 6 月 24 日，

https://money.udn.com/money/story/5599/8828918。 

10 “European Banks to Launch Euro Stablecoin in Bid to Counter US Dominance,” Reuters, September 

25, 2025, https://www.reuters.com/business/finance/big-european-banks-form-company-launch-

stablecoin-2025-09-25/.  

11 “Exclusive: China Considering Yuan-Backed Stablecoins to Boost Global Currency Usage, Sources 

Say,” Reuters, August 21, 2025, https://www.reuters.com/business/finance/china-considering-yuan-

backed-stablecoins-boost-global-currency-usage-sources-2025-08-21/.  

12  “European Banks to Launch Euro Stablecoin in Bid to Counter US Dominance,” Reuters, September 

25, 2025, https://www.reuters.com/business/finance/big-european-banks-form-company-launch-

stablecoin-2025-09-25/.  

; “Exclusive: China Considering Yuan-Backed Stablecoins to Boost Global Currency Usage, Sources 
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維護戰略自主性，減少對美元的過度依賴。 

（二）資訊安全與技術脆弱性 

穩定幣的運作高度依賴區塊鏈與分散式帳本技術，這意味著一

旦基礎設施出現漏洞，可能迅速擴散為跨國金融危機。智慧合約

（Smart contracts）13若存在程式缺陷，或共識機制遭到惡意攻擊，

將可能導致資產被盜取、交易中斷甚至價值錨定失效。近年已有多

起去中心化金融（DeFi）平台因合約漏洞遭駭客攻擊，造成數億美

元資產流失，這些事件若發生在大規模使用的穩定幣上，其後果將

更為嚴重。 

同時，錢包與鑰匙管理、儲備資產的保管，以及審計報告的可

信性，都是潛在的風險環節。若發行者或託管機構遭遇內部貪腐或

外部入侵，將導致用戶資產受損，甚至引發跨國訴訟與金融爭端。

更有甚者，穩定幣交易本身會產生龐大的數據足跡，包括用戶身份、

交易模式與跨境資金流動等，若缺乏適當的隱私保障與法規規範，

這些數據可能被用於資訊作戰、監控或制裁規避。例如，某些國家

可能透過分析穩定幣交易數據，掌握對手國的經濟活動脈絡，甚至

藉此對關鍵企業與金融機構施壓。 

基此，穩定幣不僅是一種金融工具，也是一種戰略資產。它既

可能強化國際金融秩序的效率與包容性，也可能在缺乏監管與合作

的情況下，淪為地緣政治對抗的新戰場。 

參、趨勢研判 

一、監管分化與國際金融秩序的多極化 

展望未來，穩定幣的監管分化趨勢將愈加明顯，並可能推動國

際金融秩序朝向多極化發展。美國在建立完整法律與制度框架後，

 
Say,” Reuters, August 21, 2025, https://reurl.cc/Ln92W4. 

13  智慧合約是一種以程式碼形式自動執行、控制或記錄合約條款的協議。它通常部署在區塊鏈
（Blockchain）上，能在無需中介的情況下，根據預先設定的條件自動執行交易或操作。 
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美元掛鉤穩定幣的優勢不再僅止於市場佔有率，而是逐漸轉化為制

度與規則層面的領先地位。此種「規範輸出」效應，意味著其他國

家若未能提出對應機制，將在支付結算與資本流動等領域持續受到

美元的制約。 

歐洲則在貨幣自主性上展現防禦性姿態，透過歐元掛鉤穩定幣

與數位歐元的並行策略，試圖在全球支付體系中維持獨立性。此舉

不僅是金融政策選擇，更反映了歐洲對於避免重蹈「過度依賴美元」

覆轍的戰略考量。與此同時，中國近年則開始釋放出可能在香港與

上海等地進行人民幣穩定幣試點的訊號，顯示其政策態度正由單一

的嚴格管制轉向審慎探索。若此構想最終得以落實，將不僅可作為

數位人民幣的補充工具，亦可能在一帶一路沿線市場中發揮支付槓

桿的效果。 

在此背景下，國際金融秩序正逐漸擺脫以美元為唯一核心的格

局。各主要貨幣若透過數位化工具同步成長，將可能形成更為複雜

的「多層次支付體系」。然而，這種多極化並不必然帶來合作與均衡，

反而可能因監管標準不一致與跨境規範壁壘而增加制度摩擦，進一

步削弱全球支付的效率。對新興市場而言，雖然替代性支付工具的

出現提供了一定程度的便利，但在制度分裂的情境下，其交易成本

與潛在風險亦將同步上升。 

二、金融科技戰略競逐與數位金融武器化  

另一個值得關注的趨勢是，穩定幣正逐漸被納入大國戰略競逐

的範疇，並呈現出「金融武器化」的潛在傾向。美國在完成監管框

架後，使美元掛鉤穩定幣具備更高的合法性與制度保障，其戰略效

應已不僅止於支付或資本流動的便利，更可能延伸至制裁與金融外

交的應用。雖然目前尚未出現穩定幣被正式納入制裁體系的案例，

但在既有的美元主導權基礎上，相關討論已顯示美元穩定幣有可能
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成為美國金融霸權的新延伸手段。 

與此相對，歐洲與中國推動本幣掛鉤穩定幣，核心目標則在於

維護「戰略自主性」，避免美元在數位金融領域形成壟斷。歐洲透過

數位歐元及潛在的歐元穩定幣計畫，試圖在跨境支付與區域金融治

理中保留自主空間；中國則在數位人民幣之外，開始釋放出對人民

幣穩定幣的探索信號，顯示其有意將之納入國際化的戰略工具。此

一發展表明，穩定幣已不僅是技術創新或市場機制的產物，而逐步

被視為與能源、半導體及關鍵礦產相類的戰略性資產，其角色日益

嵌入地緣政治競爭的脈絡。 

然而，「金融武器化」的進程同時也伴隨結構性風險。穩定幣的

運作依賴區塊鏈與智慧合約，其技術可靠度與治理能力仍存在不確

定性。一旦基礎設施出現漏洞、發行者遭遇治理失靈，或系統遭受

外部攻擊，便可能在短時間內引發市場失序，並透過跨境交易擴散

為系統性金融危機。 

對台灣而言，這一趨勢具有雙重意涵。一方面，美元與人民幣

穩定幣的滲透可能對新台幣的貨幣政策與金融穩定構成挑戰；另一

方面，台灣在金融監理沙盒、反洗錢制度及金融科技創新上的優勢，

則為其提供了參與國際規範制定的切入點。若能積極投入數位金融

治理架構的建構，台灣不僅能提升金融安全韌性，也能在新興的數

位金融戰略議題中，爭取成為具備議題話語權的行為者。 
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