
壹、前言

2024 年被譽為「全球選舉年」，超過 40 個國家舉行了全國性選舉，

其結果深刻地重塑了國際政治版圖。在 2025 年，數個關鍵民主國家的選

舉依然是觀察全球政治動態，特別是中國國際影響力變化的重要窗口。從

印太地區的日本、新加坡、加拿大，到歐洲心臟地帶的德國與面臨地緣政

治前線壓力的波蘭，這些國家的選舉不僅決定其內部發展方向，更將影響

其在美中競爭格局中的全球戰略抉擇，進而牽動或制約地緣政治的變遷。

本文延續《2024 印太區域安全情勢評估報告》的關懷，繼續關注

2025 年「中國因素」（the China Factor）在各國選舉中的作用，以及各國

選後的新政府在對中政策上的調整。1 中國因素不僅指涉中國作為一個客

觀存在的經濟夥伴或軍事強權，更涵蓋了其主動投射影響力、試圖干預他

國內政的各種行為。這些行為的目的多元，可能包含：塑造對其有利的國

際輿論、扶植親中政治人物、獲取關鍵技術、分化民主同盟，以及壓制

海外對中國共產黨（CCP）的批評聲音。其手段從公開的外交辭令、經濟

誘因，到隱蔽的網路攻擊、虛假訊息戰，以及對海外華人社群的滲透與動

員，呈現出複雜的「混合式威脅」（Hybrid Threats）樣態。

此一主題的研究具有雙重意義。首先，延續學界與政策圈近年來對中

國「銳實力」（Sharp Power）的高度關注。透過持續累積對不同國家選
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舉的個案觀察，得以更完整的捕捉中國操作影響力作戰的演變軌跡，評估

其效力與侷限，並比較各國應對策略的成敗得失。其次，從「中國因素」

的視角切入，亦有助於我們理解各民主國家在新一輪美中競爭格局下的內

部政治動力及策略選擇。就此，美國總統川普（Donald Trump）重返白宮

後推動的「讓美國再次偉大」（MAGA）及充滿不確定性的經貿與外交政

策，促使各民主國家都必需重新評估如何維持與美國的關係並降低可能的

風險，並且在其對中政策上進行預防性部署與調整。各國選舉過程中的討

論無疑是重要的觀察面向。

2025 年有頗多國家舉辦選舉，本文選擇印太區域中六個主要民主國

家作為觀察對象，分別是與台灣同樣位於第一島鏈位置，並且直接面對中

國擴張威脅的日本、韓國、菲律賓三國，以及距離中國較遠的加拿大、澳

洲與新加坡三國。另一方面，各國選舉的制度規則、社經背景及議題脈絡

各不相同，本文聚焦「選舉過程中的中國因素」、「中國的政治干預」及

「選後對中政策的調整」這三個面向進行觀察。下文結構安排如下：第貳

節討論日本、韓國、菲律賓，第參節關注加拿大、澳洲、新加坡，第肆節

提出分析與小結。

貳、第一島鏈國家：日本、韓國、菲律賓

一、日本

日本參議院在 2025 年 7 月 20 日舉行選舉，改選 248 個議席中的半

數席次（124 席）。選舉結果由國民黨、參政黨這兩大在野黨取得 126 席

的總席次，超過由自民黨、公明黨組成的執政黨聯盟的 122 席。由於自民

黨在 2024 年眾議院大選後已經失去絕對多數，此次選舉使日本國會全面

進入朝小野大的格局，未來執政黨在內政、外交上的政策都很難迴避在野

黨的牽制。然而，當前在野黨因彼此立場差異甚大而難以組成執政聯盟，

因此仍維持由自民黨執政。而時任日本首相、自民黨黨魁石破茂（Ishiba 
Shigeru）在黨內面對要求其下台的龐大壓力並於 2025 年 10 月由高市早苗
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接任。2

（一） 選舉中的中國議題

此次日本選舉的主要議題是國內經濟發展議題與社會安全政策，同時

也包括日益嚴重的移民問題。據日本放送協會（NHK）調查，選前一個月

在社群媒體 X 上「參議院選舉」或「選舉」的相關推文中，以涉及「外國

人」的主題最多，累積數量是第二名「消費稅」的將近兩倍。3 特別是參

政黨以「日本人第一」為口號，主張對所謂的外國干涉日本內政進行堅決

抵制，並強化移民管制政策。在積極吸納移民的政策下，日本常住的外國

人數量在 2024 年底已經達到 380 萬，約占日本人口 3% 的移民雖然比例

不高但成長快速，在影響治安、降低薪資、侵蝕社會福利基礎等問題上引

發日本民眾的憂慮。

而在移民問題中，比例最高、增速也最快的中國移民尤其受到高度關

注，成為影響選舉結果的重要議題。目前在日居留的中國人接近 100 萬，

其中 16 萬人已經取得國籍，33 萬人擁有永久居住權。在此次選舉中異軍

突起的參政黨，其黨魁神谷宗幣強調日本應對中國持續進行的滲透保持警

覺，包括中國人歸化日本後參與政治的問題，避免 20 年後的地方議會中

出現大量來自中國的歸化議員透過制度手段改變日本；4 兩年前成立的保

守黨也將中國移民問題列為重要競選政見，多位候選人公開呼籲限制中國

旅客、移民及其取得公民權的資格。5 東京都的 31 歲無黨籍參選人平野雨

龍以強硬的抗中立場獲得 23.5 萬票，更反映當前日本社會對中國移民社

2	 戴雅真，〈日本自民黨參議院選舉慘敗 石破茂執意續任引黨內反彈〉，《中央社》，2025 年
7 月 21 日，https://www.cna.com.tw/news/aopl/202507210060.aspx。

3	 戴雅真、楊明珠，〈日本參院大選假消息泛濫 引發排外主義疑慮〉，《中央社》，2025 年 7 月
19 日，https://www.cna.com.tw/news/aopl/202507190082.aspx。

4	 楊明珠、戴雅真，〈參政黨黨魁：台灣有事即日本有事 籲防範中國滲透〉，《中央社》，
2025 年 8 月 13 日，https://www.cna.com.tw/news/aopl/202508130142.aspx。

5	 楊明珠，〈誰說小黨沒戲？參政黨靠一句「日本人優先」翻轉選情〉，《中央社》，2025 年
7 月 25 日，https://www.cna.com.tw/news/aopl/202507253001.aspx。
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群的疑慮及排斥。6

日本民眾對於中國移民的疑慮，很大程度來自對中國的負面印象。

「皮尤研究中心」（Pew Center）2019 年的調查指出日本是全球對中國持

負面看法最多的國家，高達 85% 民眾不喜歡中國。2024 年初日本國內的

一項調查也發現不喜歡中國的受訪者比例達到 74%，且已連續六年超過

七成，同時 87% 受訪者將中國視為「威脅」，在各主要國家中僅次於俄

羅斯。7 事實上，近年來中國政府與一般民眾也都對日本採取不友善的態

度。中國政府對日本核處理水的強勢抨擊、中國遊客在靖國神社及其他名

勝景點的失序作為、解放軍在東海海域及釣魚台問題上的灰色地帶行動，

以及日本在中僑民受到的排擠甚至傷害，都提高了日本民眾的不滿情緒。

（二） 中國的政治干預

在日本社會，中國進行政治干預的實際能力遠低於其他民主國家。

2020 年美國智庫 CSIS 一份調查報告指出，日本政府與社會對中共的影響

力作戰展現顯著的抵抗能力，這種抵抗力來自日本與中國在長達 2,000 年

的交往歷史中，已經習慣與中國共存但保留自身的高度自主性，也涉及現

代日本的許多政治及社會特性，包括嚴格的競選財務規定、高度同質性的

人口、政治冷漠的公眾、執政集團的穩定性、寡頭壟斷的媒體格局，以及

普遍存在的對中疑慮。此外，對中國的普遍反感情緒導致媒體傾向批評中

國，而日本自身也在國際社會積極提升軟實力，抵銷了中國的文化影響

力。8

6	 陳威臣，〈為何反抗中國？平野雨龍：受香港與台灣啟發的日本政治素人〉，《轉角國際》，
2025 年 7 月 25 日，https://reurl.cc/gYlQKR；黃信維，〈「日本反送中第一人」平野雨龍談

參選訴求：嚴格限制中國移民〉，《風傳媒》，2025 年 7 月 16 日，https://www.storm.mg/
article/11053271。

7	 〈日本民調：9 成受訪者感中國威脅 約 7 成半人不喜歡中國〉，《自由亞洲電台》，2024 年
2 月 20 日，https://www.rfa.org/cantonese/news/jp-poll-02202024110725.html。

8	 Devin Stewart, “China’s Influence in Japan: Everywhere Yet Nowhere in Particular,” CSIS, July 23, 
2020, https://reurl.cc/4N8XZv.
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然而，中國影響日本政治的重要途徑是對日本政治菁英的統戰工作。

雖然報告強調由於多數日本民眾對中國的疑慮，親中政治菁英的影響力

非常有限，但近年仍可發現一些重要的案例。9 日本議員秋元司（Tsukasa 
Akimoto）受賄案是典型例證。秋元司曾在 2017 年至 2018 年擔任國土交

通副大臣，並協助安倍晉三推動賭場合法化。2019 年秋元司被揭露接受中

國企業「500 彩票網」（500.com）的賄賂，協助其在日本投資博彩事業，

在 2021 年被判四年徒刑。10 此案因 500 彩票網在美國設立公司而引發美

國啟動調查，美方司法調查指出涉及收賄的包括現任日本外務大臣岩屋毅

（Takeshi Iwaya）及其他曾主管相關部會的數位日本自民黨議員。在野黨

批評岩屋毅不適任外相，並要求追究石破的任命責任。11 此外，岩屋毅在

2024 年 12 月訪問中國時，宣布為中國新設有效期 10 年的多次簽證，也

引起日本國內批評石破茂內閣親中媚中的政治風暴。12

在選前，日中兩國政黨的交流機制也引發關注及批評。目前日本有

七個專門促進對中關係的友好協會，其不僅協助中日兩國政黨高層領導人

的聯繫互動，也促進兩國財政、外交等政府重要部門高級官員以及主要商

業團體和教育機構之間的密切聯繫。然而，批評者指出這些從事交流對話

工作的團體，在 2000 年以後逐漸開始協助中國政府在日本推動符合中方

利益政策，而這些政策未必符合日本的最佳利益。據稱，此一現象已引起

美國的嚴重關切，美國曾多次警告稱中國直接或透過日本日美聯社拉攏個

人，影響日本的政治決策及公共輿論。對於由此形成的安全風險，必須藉

由揭露事實和提高透明度來進行防範。13

9	 Ibid.
10	李靖棠，〈收受中國博奕公司 760 萬日圓賄賂 日本眾議員秋元司獲判 4 年〉，《上報》，

2021 年 9 月 7 日，https://www.upmedia.mg/news_info.php?Type=3&SerialNo=123758。
11	 劉黎兒，〈收受中企賄賂、性招待？外相岩屋毅遭點名不適任〉，《新頭殼》，2024 年 12 月

13 日，https://newtalk.tw/news/view/2024-12-13/948828。
12	劉黎兒，〈日外相為中新設有效期長達 10 年多次簽證 國內反彈聲浪大〉，《新頭殼》，

2024 年 12 月 26 日，https://newtalk.tw/news/view/2024-12-26/950566。
13	 Edo Naito, “Communist China’s Quiet Influence on Japanese Politics,” The Japan Times, April 30, 

2025, https://reurl.cc/WOWqle.
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（三） 對中政策的調整

石破茂上任後，實際施政並未遠離前首相安倍晉三的框架，亦即持續

強化日美同盟關係，以對抗中國、北韓、俄羅斯的安全威脅，同時也加強

「自由開放的印度－太平洋」框架下的多邊合作，以及發展日本的防衛能

力。14 而高市早苗在 10 月接任首相後，在日美關係上，日本各界也仍然

維持親美態度。在外交及安全事務上，日本仍可望維持安倍路線的基調。

二、韓國

韓國前總統尹錫悅（Yoon Suk-yeol）因在 2024 年 12 月發動緊急戒

嚴，在 2025 年 4 月遭到憲法法院判定違憲並對其提出彈劾免職。韓國在

2025 年 6 月 3 日舉行總統補選，由曾在 2022 年競選總統落敗的共同民主

黨候選人李在明（Lee Jae-myung）以 49.42% 的得票率贏得大選，並在次

日就任。進步派的李在明雖然勝選，但得票率並未如預期過半，而保守派

兩位候選人金文洙（Kim Moon-soo）與李俊錫（Lee Jun Seok）的得票率

各為 41.2% 與 8.3%，反映出韓國進步派與保守派的政治實力差距甚小的

格局。

（一） 選舉中的中國議題

此次大選，對中政策並未成為競選時的具體議題，但韓國年輕群體高

漲的反中情緒卻受到廣泛關注。2025 年 1 月的一項民調顯示，大約七成至

八成的韓國民眾認為中國是「威脅」且不可信任的國家。15 3 月的另一項

調查顯示，韓國年輕世代有高達七成對中國採取警惕或敵對的負面認知。

14	 Nicholas Szechenyi, Yuko Nakano, and Kristi Govella, “Japan’s Upper House Election: Prolonged 
Instability,” CSIS, July 21, 2025, https://reurl.cc/x3X1d1; 王尊彥，〈評析 2025 年日本參議院選

舉：日本政局與對台灣立場〉，《國防安全雙週報》，2025 年 8 月 14 日，https://reurl.cc/
lYXZ8Q。

15	王佐銘，〈【全球民調／韓國】多數國人對中國看法持負面 認軍事力量是大陸唯一優勢〉，
《台灣調查網》，2025 年 2 月 24 日，https://polls.com.tw/110774/。
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在 20 歲至 29 歲群體中認為中國是「警惕」或「敵對」對象的比例高達

72%，30 歲至 39 歲群體亦有 68%。16

韓國社會的反中情緒也反映在政治行動上。尹錫悅在發動緊急戒嚴

時，其理由之一就是政府機構無法防範中國對韓國選舉的政治干預；17 中

國干預韓國政治的陰謀論更是在保守派團體、網路論壇大肆流傳。18 而隨

著彈劾案進入審議階段，支持尹錫悅的保守派民眾也擔心中國會試圖影響

審判結果，因此自發組織「滅共」集會，反對中國的政治干預及滲透，並

呼籲政府採取更強硬的對中政策。19

值得注意的是年輕世代對李在明的支持度提高，是其贏得選舉的重要

因素，看似呈現出傾向反中的年輕群體支持親中的李在明的矛盾情況。20

然而，這種矛盾恰好反映此次選舉以內政議題為主，候選人對中政策的差

異影響不大。另一方面，過去李在明一直展現強硬的親中立場，但在此次

選舉中多次強調他採取實用主義路線而非親中，並且強調改革與團結吸引

中間與保守派選民的支持。21

（二） 中國的政治干預

2024 年 4 月韓國舉行國會選舉前，韓國國家情報院（National Intelligence 
Service）便發現中國試圖介選的跡象。國家情報院至 2023 年底一共發現

16	〈調查：南韓年輕世代 7 成反華 對中國反感度與北韓無異〉，《太報》，2025 年 3 月 6 日，
https://www.taisounds.com/news/content/84/177237。

17	廖禹揚，〈尹錫悅提戒嚴 4 原因 薩德系統等機密外洩中國、政府機關遭北韓駭入〉，《中央
社》，2025 年 1 月 21 日，https://www.cna.com.tw/news/aopl/202501210396.aspx。

18	王蕙文，〈民調指中國成南韓最不信任國家 戒嚴風波加劇反中活動〉，《公視新聞網》，
2025 年 6 月 6 日，https://news.pts.org.tw/article/754837。

19	呈工，〈韓國社會反共情緒高漲 民眾高喊「滅共」〉，《大紀元》，2025 年 2 月 12 日，
https://www.epochtimes.com/b5/25/2/12/n14435438.htm。

20	李映萱，〈李在明大勝靠首都圈逆轉 勝選關鍵藏在年齡與房價〉，《台灣調查網》，2025
年 6 月 12 日，https://polls.com.tw/118667/。

21	 Mark Lin，〈曾因「外星人入侵才考慮助臺抗武統」惹議，韓國新總統李在明的逆襲之路與
選後挑戰〉，《換日線》，2025 年 6 月 4 日，https://crossing.cw.com.tw/article/19927；湯道哲，

〈白宮祝賀李在明勝選 指韓國選舉自由公正、關切中國干預民主〉，《震傳媒》，2025 年 6 月

4 日，https://www.zmedia.com.tw/Document/NewsDetail/36288。
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216 個由中國公司架設、偽裝成韓國國內媒體的網站，刊登反美反日、日

本核處理水等爭議性內容，甚至包括駐韓美軍釜山細菌實驗室進行生化武

器實驗等試圖影響韓國輿論的爭議資訊；另也發現疑似中國網路水軍透過

在社群媒體留言方式分裂網路輿論的現象。22 韓國嘉泉大學警察安全學系

針對 2023 年底對韓國最大門戶網站 NAVER 的 9 月至 11 月外交新聞評論

留言進行數據分析，發現約 50 個疑似為中國網路水軍的帳號，在這段期

間留言超過三萬則，並且集中抨擊尹錫悅政府及執政黨的親美立場，試圖

造成政治壓力並妨礙政策執行。23

此次大選沒有中國政治干預的明確事證，但保守派的親美立場仍然面

對假訊息攻擊。如選舉期間流傳一張偽造圖片，指稱川普支持前總理韓德

洙的總統競選聲明；另一項指控則是一名有 150 萬訂閱的 YouTuber 聲稱

國民力量黨候選人金文洙受到五角大廈的全力支持，駐韓美軍駁斥其「完

全不是事實」。24

另一方面，兩則利用中國介選的假訊息攻擊李在明的事件受到廣泛

關注。其一是選前韓國社會流傳海外選民登記系統有缺陷，使中國人得以

利用該系統漏洞投出欺詐性選票並影響選舉結果。另一則是關於 99 名中

國間諜的爭議報導：《天空日報》許姓記者在 2025 年 1 月 16 日報導稱，

2021 年 12 月戒嚴期間韓國軍方曾與美軍聯合行動，在選舉研修院逮捕了

99 名中國間諜，並在日本沖繩美軍基地審訊後，承認干預選舉的意圖。

這篇報導加劇了當時在尹錫悅支持者陣營中流傳的選舉舞弊陰謀論，引發

了社會混亂。韓國中央選舉管理委員會向警方檢舉了《天空日報》和許姓

記者，隨後檢方指控其透過發表虛假文章妨害韓國中央選舉管理委員會執

行公務。25 這兩起事件除了反映韓國社會強烈的反中意識外，也呈現出認

22	謝怡璇、唐佩君編輯，〈韓國國會選舉將屆 疑似中國網路水軍分裂輿論〉，《中央社》，
2024 年 2 月 21 日，https://www.cna.com.tw/news/acn/202402210155.aspx。

23	同註 22。
24	陳政嘉，〈停止網軍攻擊！學者揭韓國大選「假訊息混戰」：親中引擔憂〉，《今日新聞》，

2025 年 6 月 1 日，https://reurl.cc/jryXGp。
25	弗林，〈不實報道 “戒嚴期間抓了 99 名中國間諜” 韓國網媒記者被送檢〉，《法國廣播電台》，

2025 年 7 月 10 日，https://reurl.cc/6qdp0b。
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知作戰中的假訊息攻勢也會被用來詆毀可能進行政治干預的外國政府，以

及採取親中立場的候選人。

（三） 對中政策的調整

目前共同民主黨是國會第一大黨，並在李在明當選後達到完全執政，

在內政外交政策的推動上應會比尹錫悅政府順利。尹錫悅任內，對朝鮮和

中國採取強硬立場，提倡降低對中國的經濟依賴，並且提升與美國的聯

繫。相對而言，李在明在 2022 年競選總統時，則採取溫和的對中政策，

強調中國是韓國「重要貿易夥伴」，也認為韓國對任何中國與台灣的衝突

應該保持距離。而在此次選舉中，李在明多次強調以「務實性」作為對外

關係的核心原則，主張超越「親美或反中」的標籤式分類，以維護韓國國

家利益為依歸。

然而，李在明的親中立場仍引發美國的疑慮。李在明勝選後，白宮迅

速表示祝賀，同時以匿名官員名義書面向韓聯社表示：「韓國成功舉行了

自由與公平的選舉，但美國仍對中國對全球民主國家的干預與影響表示擔

憂與反對」。此種隱含批判的評論在外交慣例上並不常見，韓國媒體普遍

認為美方藉此提醒李在明在安全與價值議題上與美國維持一致立場。26

在國內反中情緒與美國壓力下，李在明上任初期暫時延續尹錫悅的

外交政策。李在明新任命的國家安保室長魏聖洛（Wi Sung-lac）的立場親

美，在選前的訪談中也闡述了李在明政府將採取親美和中的基調，李在明

外交的核心仍是美韓同盟，但將避免與中國對抗，透過改善外交、經濟和

文化關係緩解韓國的反中情緒。此外，亦將加強韓日雙邊在經濟及科技上

的合作，同時在歷史和領土問題上保持原則。27 在李在明的就職演說中，

在強調美韓安全同盟外，並未提及中國，而是隱晦說明他將從國家利益和

26	張佑生，〈白宮評南韓總統大選提中國 川普想傳遞什麼訊息？〉，《聯合報》，2025 年 6 月
4 日，https://vip.udn.com/vip/story/122872/8783966。

27	許東爀，〈李在明將如何推行他的「務實外交」？〉，《德國之聲》，2025 年 6 月 11 日，
https://reurl.cc/DOlN3E。
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實用主義的角度來處理與鄰國關係。28 在美中競爭態勢日趨激烈的形勢

下，李在明選擇優先鞏固韓美關係，也意味其在改善對中關係上的空間相

當有限。29

三、菲律賓

菲律賓在 5 月 12 日舉行期中選舉，選舉職位包括總額 24 席參議院中

的 12 席、317 個國會議席以及地方行政首長及議員共約 1 萬 8,000 多人。

現任總統馬可仕（Ferdinand Marcos Jr.）陣營在選後掌握參議院與眾議院

的多數，在地方層次也掌握多數席次，成功強化執政基礎。

（一） 選舉中的中國議題

此次選舉的重要背景為菲律賓、中國及美國在南海議題上的對抗。自

馬可仕政府上台後一改前總統杜特蒂（Rodrigo Duterte）的親中立場，大

幅轉向親美抗中態度。馬可仕陣營在選前展現對中國的強硬立場，明確將

捍衛主權與領土完整作為核心訴求。依據菲律賓一份 4 月民調顯示，1,100
萬菲律賓選民多數支持主張南海主權的候選人，並有 73% 明確反對親中

候選人。而馬可仕強調「菲律賓人不屈服」（Filipinos do not yield），在

回應選民對主權的關切的同時，也將其親美政策結合民族主義的價值。30

相對於前總統杜特蒂陣營的親中立場，使中國議題成為政治上攻防最主要

的焦點。

另一方面，馬可仕與其副總統薩拉（Sara Duterte）在 2024 年決裂，

此次選舉也是菲律賓兩大政治家族的對決。薩拉在 2024 年底因遭指控涉

及違憲、貪汙、背叛公眾信任、對總統發出刺殺威脅等多項罪名而遭到國

28	 Choe Sang-Hun，〈李在明為何在就職演說中避談中國〉，《紐約時報中文網》，2025 年 6 月
5 日，https://cn.nytimes.com/asia-pacific/20250605/south-korea-president-north-china/zh-hant/。

29	林志豪，〈總統大選之後韓國內外局勢分析〉，《國防安全雙週報》，2025 年 6 月 20 日，
https://indsr.org.tw/respublicationcon?uid=12&resid=3016&pid=5543。

30	林行健，〈菲期中選舉 近 8 成選民挺捍衛南海主權候選人〉，《中央社》，2025 年 3 月 8 日，
https://www.cna.com.tw/news/aopl/202503080108.aspx。
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會多次彈劾，直至 2025 年 7 月底菲律賓最高法院以「違反一年內多重彈

劾同一名官員的規定」宣布彈劾程序違憲，才暫時保住副總統職位。薩拉

的父親、前總統杜特蒂也因人權爭議被押送海牙國際刑事法院受審。而兩

大家族政策上最大的差異，就是對中國態度的不同。馬可仕在 2 月選戰初

期便曾提出：「我們會否回到讓領袖希望我們成為中國一省的時代？」，

明顯是在批判杜特蒂家族的親中政策。31

（二） 中國的政治干預

在此次選舉前及選舉過程中，菲律賓政府陸續揭露多起中國在菲

國的滲透與政治干預事件。在今（2025）年 1 月底，菲律賓國家調查局

（National Bureau of Investigation）便曾公布逮捕五名中國公民，稱他們涉

嫌操作無人機，蒐集南海附近菲律賓海軍的相關圖像和地圖，其中四人同

時受到中共海外統戰組織支持，在菲律賓成立民間團體並透過向地方政府

與警方捐款建立政治網絡。32

在選舉過程中，菲國參議院多數黨領袖、參議員托倫蒂諾（Francis 
Tolentino）在 4 月 25 日的聽證會上揭露中國大使館利用當地行銷公司僱

用人員，在網路上以公開或隱密方式傳播親華言論，透過攻擊政府官員以

及散布虛假訊息的方式，試圖影響選舉結果，並指出有超過五萬名菲律賓

人被捲入與這些虛假帳號的在線互動。33 菲國國安及情報部門證實了此一

消息，並警告中國確實在菲律賓「加劇分裂性政治言論」，藉此支持中國

希望獲勝的候選人，同時削弱中國希望落選的候選人。34 菲國參議院少數

黨議員洪迪薇（Risa Honiveros）則要求國家安全委員會與國家情報協調署

31	楊聰榮，〈菲律賓期中選舉將中菲關係推向新的轉向〉，《上報》，2025 年 5 月 15 日，
https://www.upmedia.mg/news_info.php?Type=2&SerialNo=230254。

32	張婷，〈送錢捐車 中共在菲律賓的間諜活動被曝光〉，《大紀元》，2025 年 3 月 1 日，
https://www.epochtimes.com/b5/25/2/28/n14447915.htm。

33	弗林，〈菲國安會：跡象表明中國正干預菲律賓中期選舉〉，《法國廣播電台》，2025 年 4 月
24 日，https://reurl.cc/3M48Yl。

34	 Hana Bordey, “NSC: There are ‘Indications’ China Interfering in Eleksyon 2025,” GMA, April 24, 
2025, https://reurl.cc/eky0OK.
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深入調查、呼籲菲國總統傳召中國駐菲大使提出說明，並強調參議院應積

極制定反外國干預法，以應對中國或其他國家未來仍會進行的政治干預。35

對於前述事件，馬可仕總統辦公室也下令進行「迅速徹底的調查」。36

另一起重要事件是菲律賓政府在 4 月 30 日表示逮捕一名試圖監控菲

律賓選舉委員會的中國公民，並指控這名男子還曾去過菲律賓最高法院、

司法部和美國大使館附近。據稱，被捕男子使用 IMSI 捕捉器（一種可模

擬手機訊號塔的裝置），嘗試截取前述政府部門人員的手機通訊資料。此

前，在 2 月也有兩名中國人被控在馬尼拉敏感的政府和軍事設施附近使用

同類設備。

值得注意的是托倫蒂諾近年在南海問題上的抗中立場鮮明，其在此次

選舉中落敗，並在 7 月初遭到中國以在「涉華問題上表現惡劣」名義宣布

對其實施制裁。對此，菲律賓外交部已召見中國駐馬尼拉大使，以表達關

切。37 此外，支持進行深入調查的少數黨議員洪迪薇，也是前總統杜特蒂

的重要反動者。此些背景反映出在此次選舉中，抗中立場、反制干預及政

治競爭之間存在錯綜複雜的連動關係。

（三） 對中政策的調整

菲律賓的選舉結果，代表親美抗中路線的持續鞏固，但馬可仕也並未

完全倒向美國，並且謹慎處理菲中關係的可能彈性。7 月 22 日馬可仕赴美

訪問並會見川普時，馬可仕表示菲律賓最關心的是保衛自身領土及行使主

權權利，並且採取獨立自主的外交政策，無意在美中之間取得平衡，除了

與美國維持堅定的夥伴關係外，也將努力建立各種聯盟和多邊關係，和理

35	〈參議員促徹查起訴干預期中選舉人士〉，《菲律賓商報》，2025 年 4 月 26 日，https://
www.shangbao.com.ph/fgyw/2025/04-26/178267.shtml。

36	 Mong Palatino, “Philippine Authorities Call Out Alleged Chinese Election Interference,” The Diplomat, 
May 2, 2025, https://reurl.cc/WONe19.

37	謝守真，〈陸制裁菲前參議員 菲召見陸駐菲大使表達關切〉，《經濟日報》，2025 年 4 月 8 日，
https://money.udn.com/money/story/5599/8858601。
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念相近的國家攜手合作。38 然而，川普在會面時，除宣布菲律賓將對美國

全面開放市場、美國則對菲律賓收取 19% 關稅外，也語帶雙關的表示菲

律賓先前也許有點傾向中國，他認為這對菲律賓並非好事，但目前情況已

有所改變，「他們回到我們這邊」。39

馬可仕 7 月 29 日在眾議院發表國情諮文，重申菲律賓「做所有人的

朋友，不與人為敵」，但提出在捍衛領土和國家利益的事務上會「保持克

制與耐心」，也沒有直接提及與中國在南海上的對抗。針對此一看似對中

放軟的言論，總統府文官長貝沙明（Lucas Bersamin）稍後說明菲律賓政

府在南海問題的立場維持不變，並表示菲律賓對中國依然友好，但中國必

須有相應的回報，馬可仕不會歡迎中國繼續侵犯菲律賓主權的行為。40

參、其他印太國家：加拿大、澳洲、新加坡

一、加拿大

加拿大於 2025 年 4 月 28 日提前舉行國會選舉，選出 343 名下議院議

員。總理卡尼（Mark Carney）領導的自由黨贏得 43.8% 選票與 169 個席

次，此一結果雖然未能使自由黨取得絕對多數，但已遠超過其在前次選舉

取得的 32.6% 得票率及 152 席。然而，挑戰執政的在野黨保守黨也取得了

41.3% 的得票率及 144 席。

（一） 選舉中的中國議題

此次大選前，在野的保守黨將降低稅收與改善國內經濟政策作為主要

訴求，在 2024 年 10 月的民調中取得高達 22% 的大幅領先幅度，反映出

38	侯姿瑩，〈川普：將在不久將來訪中 菲律賓先前傾向北京非好事〉，《中央社》，2025 年 7 月
23 日，https://www.cna.com.tw/news/aopl/202507230012.aspx。

39	同註 38。
40	林行健，〈小馬可仕被指對中國放軟 菲官員：南海立場不變〉，《中央社》，2025 年 7 月

29 日，https://www.cna.com.tw/news/aopl/202507290317.aspx。



192　2025 印太區域安全情勢評估報告—川普 2.0 與印太秩序的變化

加拿大民眾對執政 10 年的自由黨已經感到不滿。然而，川普在 11 月當選

美國總統後，在關稅及主權上持續挑戰加拿大，包括數次要求加國成為美

國第 51 州，引發加國各界的全面反彈，也使此次大選的主軸由內政表現

轉移至對美關係。更直白的說，此次選舉被視為加國選民對美加關係的公

投。41

而在選前兩週才正式進入政壇的卡尼，以強硬姿態回擊川普、宣誓捍

衛加國主權，獲得了加國民眾的普遍支持，也扭轉了自由黨低落的選情。

卡尼在 3 月 9 日就任總理後，並未依慣例先訪問美國，而是前往巴黎和倫

敦訪問，並宣稱將在相互尊重主權的基礎上與川普對話，他在大選時更提

出要正面應對川普關稅，將加拿大打造為七國集團中最強大經濟體的政策

宣誓。42 雖然保守黨領袖博勵治（Pierre Poilievre）也強烈主張「加拿大

優先」立場，但卡尼曾任加國央行行長的資歷，以及自由黨執政的優勢，

使自由黨在選前民調中翻轉劣勢，取得超越保守黨 6% 的小幅領先。43

在對美關係成為加國選舉最重要焦點的同時，中國議題仍受到相當關

注，主要聚焦在中國的政治干預、安全威脅與加中經貿關係。2018 年以來

加中兩國關係因孟晚舟案、中國拘留加國公民而持續緊張，前總理杜魯道

（Justin Pierre James Trudeau）一直被批評對中政策過於軟弱；在此次選舉

前中國宣布對加國課徵報復性關稅、處決四名加國公民，選舉開始後又傳

出多起威脅反中候選人、干預選舉的事件，使自由、保守兩黨的對中政策

都傾向對抗而非合作。44 卡尼在選前明確指出中國是加拿大在外國干預及

地緣政治上的最大威脅，而在美加關係生變的情況下，加拿大會選擇與美

中之外的經濟體加強合作。45 而保守黨則聚焦攻擊自由黨制衡中國的態度

不夠強硬，在反制中國政治干預的法治工作上也缺乏積極性。

41	潘衛，〈加拿大史上最短、份量最重的大選〉，《法國廣播電台》，2025 年 4 月 22 日，
https://reurl.cc/Nxl5Ak。

42	同註 41。
43	同註 41。
44	〈加拿大新任總理卡尼會讓中加關係更升溫？〉，《德國之聲中文網》，2025 年 5 月 1 日，

https://reurl.cc/QaE1LM。
45	古莉，〈卡尼：中國對加拿大構成外國干涉和地緣政治的最大威脅〉，《法國廣播電台》，

2025 年 4 月 19 日，https://reurl.cc/axdpG9。
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然而，在川普的關稅政策導致各國反美情緒高漲的同時，也促使加

國民眾提升對中國的認同。皮尤研究中心（Pew Center）7 月的跨國民調

指出，加國民眾今年對中國的態度出現明顯改觀，雖然對中國持負面印象

的民眾仍高達 65%，但對中國抱持好感的比例提高到 35%，比去年增加

10%。同時，雖然各國普遍存在類似趨勢，但以加國民眾的轉變幅度最為

明顯。46 Morning Consult 在 5 月進行的類似跨國調查，指出各國民眾對

美、中認同態度的逆轉主要出現在 3 月川普「解放日」之後。47 就此，加

國民情的變化可能也淡化了中國議題在此次選舉中的重要性。

（二） 中國的政治干預

2019 年與 2021 年的聯邦大選被認為是中國干預的重災區。當時加拿

大安全情報局（CSIS）曾警告中國會針對反中立場強硬的保守黨候選人如

莊文浩（Michael Chong）傳播大量抹黑訊息，同時動員支持與北京友好

的自由黨候選人。48 這些訊息通常也同時將保守黨的對中政策描繪成「反

華」，試圖混淆「反對中共」與「反對華人」的概念，藉以操縱選民投票

意向。而反中立場鮮明的前副總理方慧蘭（Chrystia Freeland）也在今年初

競選自由黨黨魁時，成為網路「有組織的惡意活動」的攻擊目標。49

在經歷多次選舉干預風波後，杜魯道政府在 2023 年才開始在國內壓力

下積極加強反制介選的行動。最重要的是 6 月通過的《反外國干預法》（An 
Act respecting countering foreign interference，又稱 C-70 法案），加國政

府將依據該法設立「外國代理人登記處」（Foreign Influence Transparency 

46	 Donna Chan 譯，Philippe Leblanc 著，〈東升西降？調查指中國國際形象改善，美國卻在減
弱〉，《加拿大新聞》，2025 年 7 月 17 日，https://reurl.cc/koy4EL。

47	 Emily Peck, “Exclusive: China’s Global Favorability Rising, Views of the U.S. Turn Negative,” 
AXIOS, June 2, 2025, https://www.axios.com/2025/06/02/china-us-global-opinions.

48	 Amanda Coletta, “How China Allegedly Interfered with Canada’s Elections,” The Washington Post, 
April 10, 2024, https://www.washingtonpost.com/world/2024/04/10/canada-china-foreigninterference-
trudeau/.

49	程愛芬，〈中國干預加拿大選舉 總理熱門人選成微信攻擊目標〉，《中央社》，2025 年 2 月
8 日，https://www.cna.com.tw/news/aopl/202502080051.aspx。
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Registry），要求為外國政府進行遊說的個人或實體必須公開登記其活

動，也賦予安全情報局更大的權力來應對境外威脅。50 此一法案經過多

次提案及漫長立法過程，被視為加國 40 年來最重要的國安法案。此外，

加國也成立由多個國安單位組成的「選舉安全和情報威脅特別工作小組」

（Security and Intelligence Threats to Elections, SITE），專責在選舉期間監

測並向公眾示警外國干預活動。然而，SITE 在過去幾次選舉中的表現被

批評為過於被動，未能及時揭露中國的干預行為。

在本次選舉中，最受矚目的介選事件是代表保守黨在當河谷北（Don 
Valley North）選區競選的鄭敬基。鄭敬基原為香港藝人，因為公開反對中

國在香港推行國安法及壓制民主派力量，在 2024 年 12 月被香港警方列入

通緝名單並懸賞 100 萬港元。而曾任警長、立場親中的自由黨華裔議員蔣

振宇（Paul Chiang）在選前公開呼籲選民將鄭敬基帶至中國領事館領取高

額獎金。針對此一爭議言論，卡尼一開始稱蔣振宇言語失當，但仍支持他

繼續競選連任。後在龐大社會壓力下，蔣振宇宣布退選。51 此外，SITE
也警告在中文社交平台出現對鄭敬基的大規模抹黑，內容包括侮辱性的標

題及評論，並存在有協調的組織性操作。據此，SITE 也將鄭敬基事件正

式列為跨境鎮壓與干預選舉事件。52

（三） 對中政策的調整

大選結束後，連任總理卡尼在勝選演說中強調「川普無法瓦解我

們」，標示加拿大與川普政府的疏遠。而在加美兩國關係轉變的形勢下，

卡尼政府也開始透過與中國對話尋求改善兩國關係的可能性。6 月初卡尼

與中國總理李強舉行會談，討論了對話在雙邊關係中的重要性，並同意規

50	〈千呼萬喚始出來 加拿大推出外國代理人註冊法案〉，《美國之音》，2024 年 5 月 11 日，
https://www.voacantonese.com/a/canada-foreign-agent-registration-act/7607185.html。

51	麥燕庭，〈曾着人把鄭敬基送中領館取百萬懸紅 前警長蔣振宇宣布退選加國議會〉，《法國
廣播電台》，2025 年 4 月 2 日，https://reurl.cc/2Qjx86。

52	〈加國執法部門指鄭敬基成跨境鎮壓目標 官方定調為外國干預選舉〉，《追新聞》，2025 年
4 月 22 日，https://reurl.cc/GNpzXy。
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範兩國之間的溝通渠道。53

然而，對中國安全威脅的強烈憂慮，仍將限制加拿大與中國改善關

係的空間。CSIS 在選後仍將中國列為干預加拿大的五大主要國家之首，

並強調中國政府及中共組織將是加拿大長期的威脅。CSIS 也特別指出在

2025 年關鍵礦產及農產品出口很可能成為中國的攻擊目標，也評估中共

將對 C-70《反外國干預法》、建立外國代理人登記處以及其他加拿大外交

政策作出更多干預、虛假訊息宣傳和網路活動。54 卡尼這一任期內的重要

任務，應是如何在經貿上降低對美依賴，同時在安全上抵制中國威脅。

二、澳洲

澳洲在 5 月 3 日舉行國會大選，執政黨工黨獲得壓倒性勝利，工黨領

袖艾班尼斯（Anthony Albanese）成功連任總理職務，成為澳洲 20 多年來

首位成功連任的總理。

（一） 選舉中的中國議題

一般認為，工黨勝選原因是在美國總統川普強硬關稅政策造成的不確

定形勢下，選民傾向於支持現任政府繼續執政，維持國內環境穩定。55

澳洲洛伊研究所（Lowy Institute）在選前進行並於 6 月公布的民調指

出，在美中博弈升溫、地緣風險加劇的背景下，澳洲民眾對中國與美國都

缺乏信任，而受訪者在認為中國是主要威脅的同時，也強調兩國應建立更

強的連結。在對中國態度上，50% 的澳洲民眾認為北京是澳洲的重要經濟

夥伴，另有 47% 則視中國為安全威脅。69% 民眾相信北京在未來 20 年內

53	古莉，〈加拿大與中國同意恢復正常對話〉，《法國廣播電台》，2025 年 6 月 6 日，https://
reurl.cc/5Rd7Wq。

54	 Donna Chan，〈情報組織指中國持續干預加拿大，關鍵礦產或成目標〉，《加拿大國際廣播
電台》，2025 年 6 月 19 日，https://reurl.cc/7VdZpD。

55	陳詩童編譯，〈澳洲大選艾班尼斯連任總理 成 20 多年來第一人〉，《公視新聞網》，2025 年
5 月 4 日，https://news.pts.org.tw/article/749592。
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可能成為對澳洲的軍事威脅，此外有 60% 民眾支持對中國採取更強硬的

軍事嚇阻措施。在對美國的態度上，80% 的受訪者認為美澳同盟對國家安

全「很重要」，也有 52% 認為美國比中國對澳洲更重要。56

另一方面，澳洲民眾對中國的信任為 20%，這是 2022 年降至最低點

的 12% 以來逐年回升的結果。同時僅有 36% 民眾信任美國，且是 20 年來

的最低點。在主要國家中，對美國的信任程度僅高於中國及俄羅斯。對川

普的信任程度也僅高於習近平、普欽及金正恩。57 就此，川普造成的不確

定性促使澳洲開始尋求多樣化的合作夥伴關係，並且提高了澳中關係在此

次選舉的重要性。58

事實上，相較於親中或是抗中的政治立場，澳洲民眾更關心的是政府

應對中國的能力。在 2024 年的一份民調中，受訪者對工黨政府處理澳中

關係的方式感到滿意的比例高於自由黨。59 洛伊研究所的民調也指出澳洲

民眾認為相較於艾班尼斯，其主要挑戰者、澳洲自由黨（Australian Liberal 
Party）的領袖達頓（Peter Dutton）在處理澳洲與美國關係上的能力與其不

相上下，兩者均得到約 34% 至 35% 的支持；但有 45% 民眾認為艾班尼斯

能夠妥善處理與中國及習近平關係，遠高於達頓的 25%。60

艾班尼斯在 2022 年擔任總理後著力緩和澳中兩國在 2017 年以後日趨

緊張的關係，並在 2023 年訪問中國，為兩國關係破冰。而中國在 2024 年

宣布重新恢復澳洲龍蝦進口，也標示兩國貿易關係改善的開端。在此次選

舉中，他也避免將中國視為威脅，而是將中國描述為正在擴大影響力的區

域大國。61 另一方面，達頓在對中關係上的立場與前總理莫里森（Scott 
Morrison）相近，傾向在安全與經濟上都採取更強硬的態度。然而，達頓

56	 Ryan Neelam, “Lowy Institute Poll 2025 Report,” Lowy Institute, June 16, 2025, https://reurl.cc/
LnDX9K.

57	 Ibid.
58	 Ibid.
59	 Wing Kuang，〈2025 澳洲大選：是否「親中」就能贏華人票？〉，《端傳媒》，2025 年 5 月

3 日，https://reurl.cc/3Mm3d0。
60	 Supra note 56.
61	 Bang Xiao，〈中國在澳大利亞的大選中保持低調 但沉默背後卻有著明確的意圖〉，2025 年

5 月 7 日，《ABC》，https://reurl.cc/QaDW1p。
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在此次選舉中較為謹慎，避免中國議題成為選舉的焦點，但達頓個人的政

治形象與川普相近而被稱為「澳洲的川普」，其所領導的自由黨陣營也在

選戰中提出「讓澳洲再次偉大」的口號，成為達頓未能受到選民青睞的部

分原因。

（二） 中國的政治干預

澳洲有龐大的華裔社群，成為中國進行影響力作戰的重要對象。澳洲

政府也對中國的政治干預保持高度警覺，並早在 2018 年制定《間諜與外

國干涉法案》（Espionage and Foreign Interference Act 2018），將任何旨

在代表外國政府影響澳洲政治或政策的欺騙或祕密行為視為刑事犯罪。然

而，該法的制定時間雖然早於各國類似法律，但直到 2023 年底才出現首

次案例，當時澳洲華商楊怡生被裁定與中共有祕密聯繫，並涉及有準備或

策劃外國干預行為罪而被判刑。62

在 2025 年的聯邦選舉前，中國外交部長王毅在 G20 峰會上會見澳洲

外交部長黃英賢時，保證中國沒有興趣干預澳洲的選舉。63 然而，在此次

選舉過程中，來自中國的政治干預仍在持續進行。澳洲一項關注中國社群

媒體如何傳播攻擊該國政黨訊息的 RECapture 計畫，發現在 2024 年 11 月

至 2025 年 2 月間，小紅書上傳播各種誤導性內容，旨在打擊澳洲主要政

黨及獨立候選人。澳洲政府也發現小紅書上開始出現一連串針對澳洲特定

政黨及政治人物的攻擊，包括一支 AI 製作的深偽影片假冒反對黨領袖達

頓以中文發表談話，以及一支以誤導方式編輯、暗示達頓打算驅逐當地華

人的影片。64

中國在選後仍持續進行滲透干預行動。8 月初澳洲起訴一名中國籍女

子，指控其接受中國國安部指揮，監視當地佛教團體。澳洲警方也指出該

62	 Yan Zhuang，〈澳洲反外國干預法首案：華商因何被定罪？〉，《紐約時報中文網》，2024 年
3 月 18 日，https://cn.nytimes.com/world/20240318/foreign-interference-laws-sunny-duong/zh-hant/。

63	同註 61。
64	洪培英譯，〈中國小紅書謠傳澳洲反對黨領袖要驅逐華人移民 澳大選前引憂〉，《中央社》，

2025 年 3 月 21 日，https://www.cna.com.tw/news/aopl/202503210286.aspx。
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女子的丈夫在中國某省公安廳擔任副廳長。對此，澳洲政府表示絕不會容

忍外國政府對國民的騷擾、恫嚇和監視。65

（三） 新政府的對中政策

2025 年 7 月 12 日艾班尼斯第二次訪中並會見習近平，被視為是在美

中新一輪競爭格局下，試圖在經貿與安全議題上尋求平衡的嘗試。艾班尼

斯將此次訪中的目標定位為提高澳中雙方在分歧議題上的坦承對話，並強

調「能合作就合作，必需反對時就反對」。

此次雙方的對談內容除了經貿關係外，包括達爾文港、楊恆均案等爭

議議題。艾班尼斯在競選連任時曾承諾將尋求收回在 2015 年租賃給中國

的經營權，但中國批評稱如強行收回達爾文港，將嚴重損害澳中關係，以

及澳洲的國際信譽及戰略自主空間。華裔澳洲籍的楊恆均則是在 2021 年

被中方控以間諜罪，2024 年 2 月判處死緩，引發澳洲強烈反彈。此外，

艾班尼斯也要求北京讓澳洲更了解解放軍的海上軍事活動，以降低澳洲

的安全疑慮。66 對於澳中兩國的經貿關係，澳洲財政部長查默斯（Jim 
Chalmers）進一步表示，維持對中經貿關係是澳洲的優先事項，但也極為複

雜。對於中國可能關切澳洲在關鍵礦產、可再生能源及基礎設施領域上的

投資加強審查的問題，查默斯也表示基於國家利益，澳洲不會放鬆審查。67

川普再次執政後帶來的高度不確定性，是艾班尼斯陣營得以勝選的重

要背景，艾班尼斯也選擇維持既定政策路線，淡化處理中國安全威脅並謹

慎修復對中經貿關係。然而，美國在 8 月 1 日宣布對澳洲維持最低的 10%
關稅，除了涉及美國對澳洲持續成長的順差外，似乎也有意藉此鞏固美澳

之間的同盟關係。未來艾班尼斯政府應仍會在美、中兩國之間維持動態平

衡，在安全保障與經貿利益之間追求國家利益的最大化。

65	洪培英譯，〈中國女涉監控宗教團體被捕 澳洲外長：反對外國干預〉，《中央社》，2025 年
8 月 5 日，https://www.cna.com.tw/news/aopl/202508050331.aspx。

66	安德烈，〈澳大利亞總理訪華深化關係 有幾個問題很棘手〉，《法國廣播電台》，2025 年 7 月
13 日，https://reurl.cc/ZNVRbW。

67	德正，〈澳總理開啟二度訪華之旅 經貿升溫難掩安全分歧〉，《德國之聲中文網》，2025 年
7 月 12 日，https://reurl.cc/Y3qMX0。
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三、新加坡

2025 年 5 月新加坡舉行國會選舉，執政黨人民行動黨以 65.6% 的選

票獲勝，在 97 個議員席次中取得 87 席次。此次選舉中，人民行動黨的得

票率與取得席次均較上次選舉有所提升。

（一） 選舉中的中國議題

在此前的三次選舉中，人民行動黨的得票率曾兩度創下歷史新低，而

工人黨則逐步擴大在國會的勢力。這次選舉結果人民行動黨大勝，被廣泛

視為在川普上台後造成全球局勢動盪下，新加坡選民將人民行動黨視為一

個能降低外部風險衝擊的選擇。而面對反對黨呼籲讓更多元的聲音進入國

會，以及降低生活成本壓力，人民行動黨也清楚的表達需要選民給予明確

且有力的授權，以面對動盪的外部環境。68

川普宣布對全球各國實施「對等關稅」後，黃循財在 4 月 4 日發表全

國談話，呼籲新加坡國民做好準備。黃循財指出川普的關稅政策證明全球

化和自由貿易的時代已經結束，世界正進入更不可預測、更具保護主義，

也更危險的時代，而轉變方向將不利於新加坡這種小型開放經濟體。69 黃

循財也在競選時更清楚的指出新加坡需要有經驗和能力的人才來應對中美

角力下長期而嚴峻的挑戰，若因席次下降而失去多位資深部長，將會削弱

政府的服務能力。70 而政治聲望極高的前總理李顯龍也直接呼籲，面對世

界的巨大改變與不確定性，人民行動黨需要獲得更多的國會席次，才能吸

納有經驗、能力的人才進入內閣團隊，因應外部危機。71

68	劉怡廷，〈新加坡執政黨壓倒性勝選 人民行動黨延續 60 年執政〉，《公視新聞網》，2025 年
5 月 4 日，https://news.pts.org.tw/article/749612。

69	倪旻勤，〈美國對等關稅衝擊，新加坡總理黃循財提小國應對策略：保持警惕、強化夥伴關係〉，
《商周》，2025 年 4 月 7 日，https://www.businessweekly.com.tw/international/blog/3018216。

70	羅保熙，〈新加坡大選在即 黃循財：需有經驗能力人士於中美之間建立互信〉，《香港 01》，
2025 年 5 月 2 日，https://reurl.cc/daydWy。

71	李志揚、廖慧婷，〈李資政：若失去幾名部長 我國恐難應對世界變局〉，《聯合早報》，
2025 年 4 月 28 日，https://www.zaobao.com.sg/news/singapore/story20250428-6254694。
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人民行動黨在新加坡長期執政的政治現實，使外交政策一直不是選舉

的焦點議題。人民行動黨透過回應國際形勢變化的訴求，順利在此次大選

取得顯著的勝利，反映出新加坡選民對規避風險的強烈渴望。而相對於美

國因素引發的強烈危機感，新加坡不論執政黨或人民，都無意在親中或抗

中之間進行選擇，也使中國議題在這次大選中並未真正成為競選的焦點。

（二） 中國的政治干預

在 2019 年以前，中國已開始透過商會、媒體、宗親會、文化組織等

途徑，加強新加坡華人對「中國人」身分的認同，促使新加坡政策與中國

的國家利益保持一致。72 在台灣民主實驗室發布的「中國影響力指數」報

告，新加坡在 2022 年、2024 年受中國影響程度均高居第三，僅次於巴基

斯坦及柬埔寨。73 對此，近年來新加坡政府也積極加強立法以防治境外勢

力的政治干預。

星國在 2021 年底通過《防止外來干預（應對措施）法》（Foreign 
Interference (Countermeasures) Act, FICA），以防範外來勢力透過敵意訊息

宣傳或本地代理人干預新加坡內政，其中關於本地代理人的部分在 2023
年 12 月 29 日正式生效。根據此項法律，星國於 2024 年 2 月 26 日宣布將

香港商會及九龍會會長陳文平列為首位「具政治影響力者」。陳文平曾以

「海外列席代表」身分受邀參加中國政協會議，並公開表示要在海外講好

中國故事，星國政府認為其可能受到外國勢力影響，且有促進中國利益之

意圖。及至 2025 年 3 月底，共有七位新加坡公民申報與外國立法機構或

政治團體存在聯繫，其中四位被認定為「具政治影響力者」，包括信和集

團主席黃志祥及其子女黃永光、黃永龍和黃敏華，因他們皆具有中國政協

委員身分。此舉顯示新加坡政府對於中國政治干預作為的高度防範。74

72	 Russell Hsiao, “A Preliminary Survey of CCP Influence Operations in Singapore,” China Brief, July 
16, 2019, https://reurl.cc/XQ35o0.

73	 “China Index: Singapore,” Doublethink Lab, September 2024, https://china-index.io/country/
Singapore.

74	童振源，〈新加坡防外國干預升級！駐星代表童振源：星國大量開放移民，立法防止外國勢
力干預政策與破壞種族和諧〉，《今週刊》，2025 年 2 月 9 日，https://reurl.cc/A3DyxY。
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面對旨在分化社會群體的認知作戰及假訊息攻勢，新加坡也在今年 2
月初通過《維持種族和諧法案》，在個人或實體散播損害新加坡種族和諧

的特定訊息時，授權內政部長發出限制令並採取措施阻止此類訊息傳播。75

在今年國會選舉前一週，新加坡選舉局及內政部發布聲明指出，一些境外

人士利用臉書發布內容試圖影響選舉結果，並被認定違反選舉法令。為遏

制這類行為，資訊通信媒體發展局（IMDA）要求臉書屏蔽相關貼文，以

維護選舉公正性和國家安全。76

值得注意的是星國面對的外國介選勢力並非只有中國。大選期間馬來

西亞穆斯林政黨「馬來西亞伊斯蘭黨」（PAS）的財長伊斯坎達（Iskandar 
Abdul Samad）以及澳洲籍的祖夫卡（Zulfikar Mohamad Shariff）分別發

表了支持穆斯林群體利益的爭議言論，並且引發大量輿論批評星國宗教政

策，並呼籲選民依據宗教立場投票。星國政府因此採取極端手段，要求社

群媒體 Meta 封鎖星國用戶瀏覽此類言論的權限。77

（三） 對中政策的調整

新加坡在人民行動黨的長期執政下，面對地緣政治的變化一直採取靈

活務實的策略，堅持多邊主義與不結盟的外交政策，盡可能維持外交空間

的彈性。同時，新加坡一直避免在親中或抗中之間作選擇，並與美國自川

普第一任期以來的抗中戰略保持距離。

此外，面對日益緊張的區域安全形勢，新加坡也善用在地理位置與

外交關係上的獨特優勢，低調的鞏固自身對周邊國家的戰略價值。今年 4
月，新加坡極為隱蔽的舉辦一場由英國國際戰略研究所（IISS）規劃的非

官方跨國兵棋推演，參與者包括來自美國、中國、台灣、印尼、越南及菲

律賓的安全事務官員，這次兵推結果凸顯出在中國封鎖台海時，各國的撤

75	同註 74。
76	童振源，〈新加坡《防止外來干預法》守護國家〉，《自由評論網》，2025 年 7 月 3 日，

https://talk.ltn.com.tw/article/breakingnews/5088520。
77	 Mark Lin，〈新加坡大選結果出爐：「永遠不會選輸」的人民行動黨？選戰中的一些敏感議

題與啟示〉，《換日線》，2025 年 5 月 5 日，https://crossing.cw.com.tw/article/19851。
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僑工作必需仰賴新加坡的空運協助。78 此一結果無異在對各國說明：星國

其實無須在親美或親中之間作出選擇，目前的靈活狀態將是最能符合相關

國家共同利益的選擇。

在川普公布的各國關稅中，新加坡仍然維持 10% 的最低水準，說明

星美兩國的經貿關係仍然穩固。而面對國際格局可能出現的劇烈變遷，新

加坡仍將堅持既有的外交方針，在美中新一輪競爭下控制各種衍生風險。

肆、小結

2025 年的全球選舉浪潮，在川普重返白宮所掀起的滔天巨浪下展

開，深刻地重塑了各民主國家應對「中國因素」的戰略考量。中國的影響

力操作並未因全球地緣政治的劇變而停歇，反而以更複雜、更在地化的方

式滲透至各國的政治運作。

一、在地化的中國因素：從單一威脅到複合式議題的轉變

在 2025 年的各國選舉中，「中國因素」已非單純的「親中」或「反

中」立場，而是與各國獨特的國內政治、社會矛盾與歷史脈絡深度綑綁，

呈現出高度「在地化」的多元樣態。在日本，中國因素透過移民問題，觸

動了社會對國族認同與治安的深層焦慮，成為保守派崛起的催化劑。在菲

律賓，它直接化身為南海主權的具體威脅，成為選民劃分敵我、凝聚民族

主義情感的核心議題。在韓國，儘管對中政策並非選戰主軸，但年輕世代

強烈的反中情緒，已成為一股不可忽視的社會潛流，制約著新政府的外交

走向。

而在加拿大與澳洲這類移民社會，選戰中的中國因素則聚焦於外國干

預與僑社動員，挑戰著民主制度的韌性與多元文化社會的忠誠界線。新加

78	曾依璇譯，〈東南亞兵推中國封鎖台灣百萬人受困，新加坡成撤僑關鍵〉，《中央社》，
2025 年 8 月 8 日，https://www.cna.com.tw/news/aopl/202508080153.aspx。

79	黃曉恩，〈香格里拉對話：美防長警告中國對台構成「迫在眉睫」威脅〉，《BBC》，2025 年
6 月 1 日，https://www.bbc.com/zhongwen/articles/crr7nrkpw9yo/trad。
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坡的案例最為獨特，對中國的警惕雖高，但選舉的核心卻是對「外部總體

不確定性」的風險規避，人民行動黨成功地將自身塑造為動盪世界中的穩

定之錨。這顯示，中國因素的影響力大小，取決於它能在多大程度上與一

個國家的內在脆弱性或核心關切產生共鳴。

二、干預與反干預的螺旋升級：民主防衛體系的初步成形

面對中國持續且不斷演進的政治干預，各民主國家已從過去的被動應

對，轉向更為主動的防禦體系建構。從網路假訊息的散播、利用社群媒體

製造輿論，到透過在地協力者進行跨境鎮壓，中國的干預手法在 2025 年

依然清晰可見。然而，各國的反制力道也顯著增強。加拿大與澳洲的《反

外國干預法》與「外國代理人登記處」雖仍在摸索階段，卻已是重要的法

制武器；新加坡的《FICA》更展現了國家主動標定「具政治影響力者」

的決心。

這場「干預與反干預」的螺旋升級，標示著民主國家正在形成一套

「政治免疫系統」。這套系統涵蓋了法制建設、情報預警、媒體識讀教育

與公眾意識的提升。然而，挑戰依然嚴峻。如何在防範滲透的同時，保障

言論自由與開放社會的價值，避免將特定族裔汙名化，將是所有民主國家

面臨的共同難題。中國干預的成功與否，不僅取決於其手段的高低，更取

決於民主社會自身防衛機制的成熟與韌性。

三、川普陰影下的再平衡：從「兩面下注」到尋求「戰略自主」

川普政府充滿不確定性的政策引發傳統盟國質疑，成為 2025 年各國

對中政策調整的最大變數。美國作為安全保障的可靠性下降，使得過去許

多國家「經濟靠中國、安全靠美國」的「避險」（Hedging）策略難以為

繼。美國防長赫格塞斯（Pete Hegseth）在今年 5 月「香格里拉對話」上，

警告亞洲國家不要過度依賴與中國的經濟關係，稱中國以經濟影響力作為

槓桿，將削弱盟國的國安決策空間，使美國的防衛決策更為複雜，進而加



204　2025 印太區域安全情勢評估報告—川普 2.0 與印太秩序的變化

劇美國及其盟國在緊張局勢下的脆弱性。 此一論述明確指出各國避險戰略

的核心困境，也被視為美方針對如韓國等位處中美之間的戰略夾縫國家提

出的警告。

因此，各國紛紛開始尋求在美中兩強之外，擴大自身的「戰略自主」

空間。澳洲艾班尼斯政府在維持美澳同盟的基礎上謹慎修復對中經貿關

係；新上任的韓國李在明政府試圖在親美傳統與務實對中需求間尋找新平

衡；加拿大在美加關係緊張之際，亦開始探索與中國對話的可能。這並非

意味著各國將全面倒向中國，而是在更不穩定、更具交易性的國際體系

中，為自身國家利益爭取最大的迴旋餘地。這種對戰略自主的追求，將成

為未來印太地區地緣政治演變的關鍵動力。

四、對台灣的政策意涵：強化韌性、深化結盟、貢獻價值

2025 年各國的選舉動態，為身處中國威脅第一線的台灣提供了深刻

的啟示。首先，強化內部民主韌性是根本之道。各國案例顯示，中國的影

響力最易從社會內部分歧、經濟脆弱點與資訊漏洞滲透。台灣應持續完善

反干預法制，提升公眾媒體識讀能力，並保護公民社會的活力，打造讓外

部干預難以著力的堅實社會。

其次，深化與民主國家的價值結盟。在各國尋求戰略自主與多元夥伴

的當下，台灣應更積極地與日、澳、加、歐等理念相近國家建立多層次的

合作關係。合作不應僅限於傳統安全領域，更可擴展至供應鏈安全、網路

防禦、假訊息應對等「韌性供應鏈」的建構上。

最後，台灣應主動貢獻自身獨特價值。台灣長期對抗中國複合式威脅

的經驗，是全球民主社群的寶貴資產，應將這些經驗系統性地轉化為可分

享的知識與工具，將台灣打造成全球「反制威權影響力」的研究與合作重

鎮。藉由協助他國，台灣不僅能鞏固自身安全，更能提升在國際社會不可

或缺的戰略地位。在充滿變數的時代，台灣最大的保障，來自於自身的韌

性以及對民主世界的價值貢獻。


