
壹、前言

2025 年是美國「軟實力」（soft power）在全世界下降的一年。1 這

樣的情形對於太平洋區域造成的衝擊尤其嚴重，主要的原因在於美國總統

川普（Donald Trump）於 2 月 7 日宣布凍結作為美國主要援外機構的「美

國國際開發總署」（United States Agency for International Development）90
天以進行審查，但卻於 3 月 28 日正式裁撤之。2 其結果直接導致「美國 
國際開發總署」所僱用超過 600 名太平洋島國人民失業，並導致原先承辦

超過 100 個大、小型計畫無以為繼，2022 年時任美國副總統賀錦麗（Kamala 
Harris）承諾援助太平洋島國的 6 億美元也無疾而終；間接結果則是美國

喪失對於太平洋島國人民的吸引力，亦即喪失美國的「軟實力」。3

去（2024）年 12 月初賴清德總統出訪南太平洋之際，川普尚未再次

就職前，個人於接受媒體採訪時便警示：若美國疏於經營南太，將為中國

創造機會，且日本與澳大利亞將無可避免地承擔區域內更多的責任。4 今

（2025）年 2 月開始，意識到上述情況的聲音開始出現。澳洲（Australia）
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1	 Joseph Nye, “The Future of American Soft Power,” Project Syndicate, May 16, 2025, https://www.

project-syndicate.org/commentary/the-future-of-american-soft-power-by-joseph-s-nye-2025-05.
2	 Emily Davies, John Hudson, Abigail Hauslohner, and Patrick Svitek, “Trump Administration Moves 

to Formally Abolish USAID,” The Detroit News, March 28, 2025, https://www.detroitnews.com/story/
news/politics/2025/03/28/trump-administration-moves-to-formally-abolish-usaid/82710580007/.

3	 Lagipoiva Cherelle Jackson, “Explainer: What Will the Withdrawal of USAid Mean for the Pacific?” 
The Guardian, February 17, 2025, https://www.theguardian.com/world/2025/feb/17/donald-trump-
usaid-withdrawal-impact-pacific-explainer.

4	 韓啟賢，〈若川普 2.0 疏於經營南太 日、澳以及中國的角色何在〉，《Rti 新聞》，2024 年
12 月 3 日，https://www.rti.org.tw/news?uid=3&pid=99471。
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智庫「羅伊國際政策研究院」（Lowy Institute）研究人員為文指出：「澳

洲與美國共同資助的援助項目將受到最直接的影響，包括太平洋地區的戰

略基礎設施項目，例如旨在對抗中國影響力的海底電纜。」5 5 月，日本

學者黑崎岳大（Kurosaki Takehiro）於《日本網》（nippon.com）為文指

出：美國減少對太平洋島國的援助後，將導致中國影響力必然增加，及日

本與澳洲發揮更大的作用。6 8 月，紐西蘭（New Zealand）副總理兼外交

部長彼得斯（Winston Peters）在接受《美國聯合通訊社》（The Associated 
Press）訪問時也表示：「包括美國和紐西蘭在內的西方國家未能足夠迅速

地認識到南太平洋島國的地緣政治重要性，從而留下了權力真空，讓其他

國家得以擴大外交影響力。」7 由以上可知，2025 年太平洋的情勢肇始於

美國減少援助，造成中國勢力增強，區域大國被迫承擔更多責任。

2025 年中國首先採取的動作是對台灣發動的「法律戰」。中國在

2024 年底與 2025 年初，各發動了一次騷擾我國邦交的行動。首先是《中

國環球電視網》（China Global Television Network），於 2024 年 12 月 5
日發表了「吐瓦魯居民說台灣是中國的一部分」（Tuvalu Residents Say 
Taiwan is Part of China）的影片。該影片宣稱根據《聯合國大會第 2758 號

決議》，台灣是中國的一部分。此外，該影片主張只有與中國建交才能產

生具體的經濟及社會效益。8

一個月後，中國駐澳洲大使肖千於 2025 年 1 月 13 日發表〈台灣為什

麼永遠屬於中國的七個真相〉（Seven truths on why Taiwan always will be 
China’s）在《澳洲金融評論報》（Australian Financial Review）。該文認

5	 Roland Rajah and Grace Stanhope, “How Australia Should Respond to the Implosion of US Aid,” 
The Interpreter, February 13, 2025, https://www.lowyinstitute.org/the-interpreter/how-australia-
should-respond-implosion-us-aid.

6	 Kurosaki Takehiro, “Deep Disappointment in the Pacific: USAID Downsizing Comes at Sensitive 
Time,” Nippon.com, May 12, 2025, https://www.nippon.com/en/in-depth/d01124/deep-disappointment-
in-the-pacific-usaid-downsizing-comes-at-sensitive-time.html#top.

7	 Charlotte Graham-McLay, “New Zealand Official Says Western Neglect of Pacific Islands Let Other 
Nations Boost Their influence,” The Associated Press, August 23, 2025, https://apnews.com/article/
pacific-islands-forum-china-zealand-winston-31f52cd521035abae6777fec414d48cc.

8	 Global Stringer, “@China: Tuvalu Residents Say Taiwan is Part of China,” CGTN, December 5, 2024, 
https://reurl.cc/d1AG0V.
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為台灣自古以來便屬於中國，且《聯合國大會第 2758 號決議》已表明中

華人民共和國政府是在聯合國代表全中國（包括台灣在內）的唯一合法政

府。9 這兩起事件標誌著中國對台灣採取的「法律戰」。

繼 2024 年 9 月 25 日中國向法屬玻里尼西亞（French Polynesia）的「專

屬經濟區」（exclusive economic zone）試射一枚導彈後，10 2025 年 2 月

中國在南太平洋再次使用介於戰爭與和平之間的「灰色地帶策略」（gray 
zone tactics），在澳洲與紐西蘭之間的水域進行實彈演習。藉由 2024 年、

2025 年連續兩年的武力展示，中國軍事現代化的結果已經可將武力投射

至南太平洋。此外，中國還使用了「楔式戰略」（wedge strategy）分化庫

克群島（Cook Islands）與紐西蘭的雙邊關係。另一方面，中國在睽違三

年後，再度主辦「中國—太平洋島國外長會」，並在會後成功發表聯合公

報。本文依序探討下列主題：首先，中國如何施展「灰色地帶策略」及「楔

式戰略」；其次，中國今年舉辦第三次「中國—太平洋島國外長會」的意義；

接著是區域國家的回應；最後則是本章的小結。

貳、以實彈射擊執行「灰色地帶策略」

2025 年中國在南太平洋的「灰色地帶策略」，主要針對澳洲與紐西

蘭。首先是 2 月在未事先通知澳、紐兩國政府的情況下，於澳洲與紐西蘭

之間的塔斯曼海（Tasman Sea）進行實彈射擊。

2025 年春節期間，三艘中國解放軍海軍的編隊，包括 055 型飛彈驅

逐艦「遵義」號、054A 型飛彈護衛艦「衡陽」號和 903 型油彈補給艦「微

山湖」號自南海穿越菲律賓的民都洛海峽（Mindoro Strait）與巴西蘭海峽

（Basilan Strait）、巴布亞紐幾內亞（Papua New Guinea）與澳洲之間的托

9	 Xiao Qian, “Seven Truths on Why Taiwan Always Will be China’s,” Australian Financial Review, 
January 13, 2024, https://reurl.cc/46n3LV；〈駐澳大利亞大使肖千在澳媒體發表署名文章駁

斥有關台灣問題錯誤論調〉，《中華人民共和國外交部》，2025 年 1 月 13 日，https://reurl.
cc/96L0vY。

10	 Helen Davidson, “China Test Launches Intercontinental Ballistic Missile for First Time in Decades,” 
The Guardian, September 25, 2024, https://www.theguardian.com/world/2024/sep/25/china-missile-
test-icbm-pla-rocket-force.
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雷斯海峽（Torres Strait）後，南下繞行澳州。11 2 月 21～22 日該編隊進

入澳洲與紐西蘭之間的塔斯曼海，雖未進入兩國的領海，但在兩國的「專

屬經濟區」進行實彈演習。12 隨後，該編隊繼續繞行澳洲東部、南部與西

部後朝南海返航，全程歷時 34 天（請見圖 10-1）。

圖 10-1　中國解放軍海軍編隊繞行澳洲航行路線

資料來源：微信公眾號 書劍雜談，轉引自楊祖宇，〈別對中國太天真！籲澳洲加強軍備應

對軍事威脅 荷蘭國防軍總司令提警告〉，《Newtalk 新聞》，2025 年 7 月 22 日，

https://newtalk.tw/news/view/2025-07-22/983233。

11	 黃宗鼎，〈中國加大第一島鏈南段布局 意圖剪除台灣防衛韌性〉，《國防安全即時評析》，
2025 年 2 月 27 日，https://indsr.org.tw/focus?uid=11&pid=2793&typeid=26。

12	〈劍指第三島鏈？中國軍艦為何無預警在澳洲外海實彈演習 會否促使新西蘭加入「奧庫斯」〉，
《BBC News 中文》，2025 年 3 月 7 日，https://www.bbc.com/zhongwen/articles/c4g0z2rkz7eo/trad。
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澳洲國防部長馬勒斯（Richard Marles）於 2 月 20 日表示：一個解放

軍海軍編隊於一週前進入澳洲附近海域，並在澳洲東岸的「專屬經濟區」

航行，由於未違反海洋法，因而未對澳洲造成威脅，且澳洲的海、空軍一

直密切注意該編隊行蹤。當時的解放軍海軍編隊已位於雪梨（Sydney）外

海 150 浬處。13

事件的知曉係飛往澳洲的航班於 2 月 21 日在飛行途中，接收到解放

軍海軍編隊以民用航空頻道發送的廣播，要求飛行器離開即將進行實彈射

擊的空域。該航班隨即向「澳洲航空服務局」（Airservices Australia）查

證，解放軍海軍編隊於澳洲新南威爾斯（New South Wales）東南方外海

140 浬進行實彈演習的事件才曝光。當時有三個航班受到影響，所屬航空

公司分別為澳洲航空（Qantas）、阿聯酋航空（Emirates）與紐西蘭航空

（Air New Zealand）。之後的統計發現至少 65 個航班受到影響。14

該艦艇編隊並未在實彈演習前 12 小時至 24 小時發布通知，亦未事先

告知澳洲與紐西蘭政府。澳洲與紐西蘭國防部對此表示不滿。中國國防部

發言人只在例行記者會回應表示：「演訓活動始終保持安全、規範和專業

操作，符合有關國際法和國際實踐。」15

參、以「楔式戰略」分化庫克群島與紐西蘭

中國除了針對紐西蘭與澳洲使用「灰色地帶策略」，尚且以「楔式戰

略」製造紐西蘭與庫克群島的矛盾。「楔式戰略」旨在分化已形成的敵對

聯盟或防止敵對國家組成聯盟。16 應用「楔式戰略」的例子在國際關係上

13	 Renju Jose, “Australia Says Chinese Navy Ships Off Sydney Did Not Pose Threats,” Reuters, 
February 20, 2025, https://www.reuters.com/world/australia-says-chinese-navy-ships-off-sydney-
did-not-pose-threats-2025-02-19/.

14	 Kirsty Needham, Lucy Craymer, and Lisa Barrington, “Airlines Warned as Chinese Navy Holds 
Live-Fire Exercises off Australia,” Reuters, February 21, 2025, https://www.reuters.com/world/asia-
pacific/commercial-airlines-warned-chinese-navy-holds-live-fire-exercise-off-australia-2025-02-21/.

15	〈2025 年 2 月 21 日外交部發言人林劍主持例行記者會〉，《中華人民共和國外交部》，2025 年
2 月 21 日，https://www.fmprc.gov.cn/web/fyrbt_673021/jzhsl_673025/202502/t20250221_11560174.
shtml。

16	 Timothy Crawford, “Preventing Enemy Coalitions: How Wedge Strategies Shape Power Politics,” 
International Security, Vol. 35, No. 4, 2011, p. 156.
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並不少見。單以南太平洋為例，中國也曾並持續不斷施加於澳洲，以防止

澳洲深化與其他大國之聯盟關係，來降低對中國造成的威脅。17

2025 年 2 月 10 日至 16 日，庫克群島總理布朗（Mark Brown）應中 
國邀請，率團出席哈爾濱第九屆「亞洲冬季運動會」閉幕式，並赴山東

與上海參訪。18 期間於 2 月 14 日會晤中國國務院總理李強並與其簽署

四項文件，分別為：一、關於在經濟、環境、文化、社會等領域合作的

《全面戰略夥伴關係行動計畫（2025-2030）》（The Action Plan for the 
Comprehensive Strategic Partnership 2025-2030）；二、關於利用與管理海洋 
資源的《深化藍色經濟合作的諒解備忘錄》（Memorandum of Understanding 
on Deepening Blue Economy Cooperation）；三、關於海洋採礦的《關於 

17	黃恩浩，〈中國銳實力對澳洲安全的衝擊：楔式戰略的觀點〉，《國際關係學報》，第 46 期，
2018 年 12 月，頁 33-61。

18	〈外交部發言人介紹庫克群島總理、蒙古國總理將出席亞冬會閉幕式有關情況〉，《新華
社 》，2025 年 2 月 13 日，http://big5.www.gov.cn/gate/big5/www.gov.cn/lianbo/bumen/202502/
content_7003598.htm。

圖 10-2　庫克群島與紐西蘭之地理位置

資料來源：李佩珊，〈庫克群島與中國簽 5 年協議 合作探勘研究海底礦藏〉，《中央社》，

2025 年 2 月 22 日，https://www.cna.com.tw/news/aopl/202502220080.aspx。
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在海底礦產領域藍色合作夥伴關係的諒解備忘錄》（Memorandum of 
Understanding for the Blue Partnership in Seabed Minerals Affairs）；四、關

於經濟與科技合作的《經濟與科技合作協議》（Agreement on Economic 
and Technical Cooperation）。19

中國拉攏庫克群島產生了分化庫克群島與紐西蘭雙邊關係的效果。由

於布朗總理與中國簽署的協議嚴重影響庫克群島與紐西蘭的「自由聯繫」

（free association）關係，庫克群島反對黨於 2 月 26 日在國會發動不信任

投票，布朗總理獲得 13 票支持及九票反對，因而得以過關。20

庫克群島與紐西蘭的關係明載於 2001 年的《聯合百年宣言》（Joint 
Centenary Declaration of the Principles of the Relationship between the Cook 
Islands and New Zealand），21 該宣言明示庫克群島與紐西蘭為「自由聯

繫」關係（前言）；對於所有影響兩國的議題應在合作與磋商的基礎上解

決（第 1 條）。庫克群島在外交關係上享有主權與獨立地位，紐西蘭須得

到庫克群島的授權或特別請求才能對庫克群島的外交採取行動（第 4 條

第 2 項）。但該宣言緊接著敘明：在不破壞兩國形成並執行自身外交政策

的情況下，雙方承諾進行定期磋商以形成共同政策、合作追求共同外交目

標、當某外交政策倡議將影響對方權利、義務與責任加以提醒（第 4 條第

3 項）。

庫克群島與中國簽署協議之前，未與紐西蘭磋商，也就是未形成共同

政策與未合作追求共同外交目標；簽署協議後，復未向紐西蘭透露相關內

19	 “Statement: Cook Islands and China Formalise Agreements to Strengthen Partnership and Cooperation,” 
Office of the Prime Minister (Cook Islands), February 21, 2025, https://www.pmoffice.gov.ck/2025/02/21/
statement-cook-islands-and-china-formalise-agreements-to-strengthen-partnership-and-cooperation/; 
〈2025 年 2 月 24 日外交部發言人林劍主持例行記者會〉，《中華人民共和國外交部》，2025 年

2 月 24 日，https://www.fmprc.gov.cn/web/fyrbt_673021/jzhsl_673025/202502/t20250224_11561367.
shtml。

20	庫克群島國會共有 24 個席位，其中執政黨占 14 席，反對黨占 10 席。Christine Chen, “Cook 
Islands PM Survives No-confidence Vote Over China Pact,” Reuters, February 26, 2025, https://
www.reuters.com/world/asia-pacific/cook-islands-pm-survives-no-confidence-vote-over-china-
pact-2025-02-26/.

21	 “Joint Centenary Declaration of the Principles of the Relationship between the Cook Islands and 
New Zealand,” New Zealand Foreign Affairs & Trade, June 11, 2001, https://www.mfat.govt.nz/en/
countries-and-regions/australia-and-pacific/cook-islands. 
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容，等於未加以提醒庫克群島與中國簽署的協議將影響紐西蘭。整件事情

的經過違反庫克群島與紐西蘭在《聯合百年宣言》中明載的責任與義務，

造成雙邊關係的倒退。我們可以這麼說，中國與庫克群島深化雙邊關係，

造成中國勢力在南太平洋的擴張，並造成區域內不小的風波。

肆、中國舉辦第三次「中國—太平洋島國外長會」

除了「灰色地帶策略」與「楔式戰略」，中國對南太平洋島國著力甚

深之處在於成功舉辦第三次「中國—太平洋島國外長會」。2025 年 5 月

28 日至 29 日，中國外交部長王毅於廈門主持第三次「中國—太平洋島國

外長會」，計有吉里巴斯（Kiribati）、紐埃（Niue）、東加（Tonga）、

密克羅尼西亞聯邦（Federated States of Micronesia）、索羅門群島（Solomon 
Islands）、萬那杜（Vanuatu）、巴布亞紐幾內亞（Papua New Guinea）、

庫克群島、斐濟（Fiji），薩摩亞（Samoa）、諾魯（Nauru）等 11 國的代

表與會。此外，「太平洋島國論壇」（Pacific Islands Forum）由副秘書長

代表出席。22

第三次「中國—太平洋島國外長會」會後發布的聯合公報，內容與

2021 年 10 月 21 日第一次「中國—太平洋島國外長會」會後所發布的聯

合公報差異不大。最大的差異在於主張「一個中國」政策、反對「台灣

獨立」及強調聯合國大會通過的《第 2758 號決議》。23 也就是對我國再

次發動「法律戰」。但此項公報的內容隨即為我國外交部嚴正駁斥。至於

2022 年 5 月 30 日舉辦的第二次「中國—太平洋島國外長會」則未於會後

發布聯合公報。24

22	〈第三次中國—太平洋島國外長會聯合聲明〉，《中華人民共和國外交部》，2025 年 5 月
28 日，https://www.fmprc.gov.cn/wjbzhd/202505/t20250528_11635591.shtml。

23	同註 22。
24	亞東太平洋司，〈外交部嚴正駁斥中國在第三屆中國—太平洋島國外長會議的聯合聲明中妄

稱「台灣是中國領土不可分割的一部分」、「中國堅決反對任何形式的台獨」，並錯誤引用

聯合國大會第 2758 號決議等謬論〉，《中華民國外交部》，2025 年 5 月 29 日，https://www.
mofa.gov.tw/News_Content.aspx?n=95&s=119973。
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第三次「中國—太平洋島國外長會」較之於前兩次「中國—太平洋

島國外長會」，有三點不同（請見表 10-1），茲分述如下。

表 10-1　歷屆「中國—太平洋島國外長會」

名稱 時間 地點 公報 太平洋島國與會數目

第一次

「中國—太平洋島

國外長會」

2021 年 10 月 21 日 視訊會議 有 10

第二次

「中國—太平洋島

國外長會」

2022 年 5 月 30 日 斐濟蘇瓦 無 10

第三次

「中國—太平洋島

國外長會」

2025 年 5 月 28
至 29 日

中國廈門 有 11

資料來源：章榮明依公開資訊製表。

說明：太平洋島國與會數目未包含「太平洋島國論壇」秘書處。

一、成功發布聯合公報

今年的「外長會」成功地發布了聯合公報。雖說發布聯合公報本為國

際社會進行會議後的例行公事，不足為奇。然而，上一次（第二次）「中

國—太平洋島國外長會」便未在會後發布聯合公報。主要的原因在於當時

中國未與太平洋島國事先磋商並達成共識，僅在「外長會」有限的時間內

意欲所有太平洋島國代表接受公報內容，因而招致集體反對。25

二、時間睽違三年

「中國—太平洋島國外長會」自 2021 年首次舉辦以來，2022 年隨即

便辦理了第二次（儘管成效不彰），然而第三次的外長會卻拖到 2025 年

始辦理。也就是說第二次與第三次的外長會，相差了三年。如前所述，中

25	章榮明，〈王毅 2022 年南太行為何受阻？〉，《上報》，2022 年 6 月 25 日，https://www.
upmedia.mg/news_info.php?Type=2&SerialNo=147493。
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國在 2022 年的第二次「中國—太平洋島國外長會」中踢到鐵板，因而未

急於繼續舉辦之。

三、參與國數量增加

第一次與第二次的「中國—太平洋島國外長會」，與會的太平洋島

國數量均為 10 個；「太平洋島國論壇」秘書處所派代表不列入計算。第

三次「中國—太平洋島國外長會」則增加了來自諾魯的代表，因該國於

2024 年 1 月 24 日與中國建交。中國與諾魯建交可視為王毅在 2022 年第

二次「中國—太平洋島國外長會」失了面子後，所扳回的一城。此次在中

國召開的「中國—太平洋島國外長會」，11 國代表中有九位外長、一位副

外長（諾魯）及一位助理外長（斐濟），顯示與「外長會」甚為名實相符。

從表面上看，中國順利舉辦第三次「中國—太平洋島國外長會」只不

過是又舉辦了一場國際會議，但其意義在於中國已能修補三年前造成與太

平洋島國跌到谷底的外交關係，使得各國外長願意赴中國與會。其次，中

國利用這個場合再度開展今（2025）年年初便採取的「法律戰」，試圖削

弱我國國際地位。

伍、區域國家的回應

一、姍姍來遲的美國國家安全戰略

美國總統川普自今（2025）年 1 月 20 日上任以來，直到 12 月 4 日始

公布每四年修改一次的《國家安全戰略》（National Security Strategy）。

中國解放軍海軍編隊於 2 月在澳、紐兩國之間海域進行的實彈射擊演習，

除了針對澳、紐兩國之外，更有可能是在測試美國的反應。美國政府雖未

進行直接的表態，但其凍結並裁撤「美國國際開發總署」，間接地造成美

國勢力在太平洋區域的衰減。與此呈現鮮明對比的是—美國副總統賀

錦麗於 2022 年 7 月 13 日以視訊方式出席「第 51 屆太平洋島國論壇」，
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並宣布將連續 10 年每年援助太平洋島國 6,000 萬美元。26 同年 9 月 22
日，美國國務卿布林肯（Antony Blinken）在第 77 屆聯合國大會場邊主持

「藍色太平洋夥伴」（Partners in the Blue Pacific）會議，目的在於協調太

平洋區域內的氣候變遷、健康、援助等議題。27

（一） 美國關於區域安全的立場轉趨清晰

英國《金融時報》（Financial Times）7 月 12 日揭露美國國防部次長

柯比（Elbridge Colby）在最近與日本和澳洲國防官員會晤時，曾要求兩國

明確表態：如果中美因台灣問題爆發軍事衝突，是否會出兵支持美國。由

於美國對於台灣一直採取「戰略模糊」（strategic ambiguity）的立場，因

而日本與澳洲的國防官員均以不回答「假設性問題」因應。柯比的提問符

合了川普自 2025 年 2 月上任以來所提出的增加「嚇阻」（deterrence）及

「和平靠實力」（peace through strength）的政策方向。28 此外，《日經

亞洲評論》（Nikkei Asian Review）於 2025 年 8 月 28 日披露美國國防部

2025 年《國防戰略》（National Defense Strategy）草案，重點之一在於減

少對歐洲與中東的投入，轉而將資源集中於印太。29

此外，美國參議院軍事委員會（Senate Armed Services Committee）主

席韋克爾（Roger Wicker）於 2025 年 6 月 3 日發布新聞稿揭露《一項大而

美法案》（One Big, Beautiful Bill Act）的國防預算條文，其中包含 120 億

美元將為印太司令部司令（commander of the Indo-Pacific Command）配備

26	 Stephen Dziedzic and Annika Burgess, “US Vice-President Kamala Harris Makes Virtual Appearance 
at Pacific Islands Forum to Unveil Major Plans for the Region,” Australian Broadcasting Company, 
July 12, 2022, https://www.abc.net.au/news/2022-07-12/us-kamala-harris-to-appear-at-pacific-
islands-forum-fiji/101229858.

27	 Daniel Kritenbrink, “Readout of The Partners in the Blue Pacific (PBP) Ministerial,” U.S. Department 
of State, September 22, 2022, https://2021-2025.state.gov/briefings-foreign-press-centers/readout-of-
pbp-ministerial/.

28	 Demetri Sevastopulo, “US Demands to Know What Allies Would Do in Event of War Over Taiwan,” 
Financial Times, July 12, 2025, https://www.ft.com/content/41e272e4-5b25-47ee-807c-2b57c1316fe4.

29	 Ken Moriyasu, “Pentagon’s National Defense Strategy Draws from Vance Speeches,” Nikkei Asian 
Review, August 28, 2025, https://asia.nikkei.com/spotlight/trump-administration/pentagon-s-
national-defense-strategy-draws-from-vance-speeches.
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必要的能力並重建太平洋基礎設施。30 美國甫公布之《國家安全戰略》已

將美國防衛的重點放在印太（Indo-Pacific）與西太平洋（Western Pacific）
的「第一島鏈」（First Island Chain），儘管未明確觸及南太平洋，但確實提

到將保存台灣的軍事優勢，及鼓勵印度保持與「四方安全對話」（Quad）之

澳洲、日本及美國的合作。因此，美國關於區域安全的立場轉趨清晰。31

（二） 美國與庫克群島洽談礦藏探勘

有鑑於庫克群島與中國簽署的協議之中，有一項是關於開採海底礦

藏，美國因此與庫克群島就海底礦物資源的科學研究及挖掘進行會晤。根

據美國國務院 8 月 5 日公告的聯合聲明，美國相關企業將提供先進技術用

於挖掘庫克群島「專屬經濟區」海床的礦藏。32

美國和庫克群島洽談海底挖礦有相當程度和中國競逐的因素在內，這

是由於美國已經在「稀土」（rare earth）的獲得上受制於中國。2020 年至

2023 年美國所進口的「稀土」中，有 70% 來自中國。33 眼見中國與庫克群

島往開採海底「多金屬結核」（polymetallic nodules）方向發展，美國自然

不能落人之後，否則將來恐怕有更多種類的礦物受制於中國。尤其是庫克

群島為了自身的經濟發展，向全世界具有海底挖礦技術的國家開放其天然

資源，根據 2013 年的調查報告，庫克群島約含有 120 億噸的「結核」，34 

被認為是世界上少數富含多種深海礦藏的國家。35

30	 Roger Wicker, “SASC Chairman Roger Wicker Releases Defense Reconciliation Bill,” U.S. Senator 
for Mississippi, June 3, 2025, https://www.wicker.senate.gov/2025/6/sasc-chairman-roger-wicker-
releases-defense-reconciliation-bill. 

31	 “National Security Strategy of the United States of America November 2025,” The White House, 
December 5, 2025, https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2025/12/2025-National-
Security-Strategy.pdf.

32	 Office of the Spokesperson, “Joint Statement on U.S.-Cook Islands Cooperation on Seabed Mineral 
Resources,” U.S. Department of States, August 5, 2025, https://www.state.gov/releases/office-of-
the-spokesperson/2025/08/joint-statement-on-u-s-cook-islands-cooperation-on-seabed-mineral-
resources. 

33	 Ayeshea Perera, “Why China Curbing Rare Earth Exports is A Blow to the US,” BBC, April 17, 
2025, https://www.bbc.com/news/articles/c1drqeev36qo.

34	 “Frequently Asked Questions,” The Cook Islands Seabed Minerals Authority, September 6, 2022, 
https://www.sbma.gov.ck/faqs.

35	 Hugh Cameron and John Feng, “Map Shows Where US Will Start Deep Sea Mining in the 
Pacific,” Newsweek, August 7, 2025, https://www.newsweek.com/map-us-deep-sea-mining-cook-
islands-2110138.
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然而，吾人不能據以斷言美國與庫克群島海底挖礦的合作，就是在反

制中國。這是因為川普於 4 月 24 日，曾簽署一紙關於挖掘美國國內及國

際水域深海礦藏之行政命令，意圖獲得海洋底土之錳、鈦、鎳、鈷、銅、

「稀土」等戰略礦產，並開放各國業者加入。36

二、深化軍事合作的澳洲

在中國解放軍海軍無預警地在塔斯曼海舉行實彈演習半年後，紐

西蘭總理盧克森（Christopher Luxon）於 8 月 9 日在紐國境內的皇后鎮

（Queenstown）與澳洲總理艾班尼斯（Anthony Albanese）舉行年度領袖

會議，確立深化兩國軍事合作的立場。37

除了向外尋求協助，澳洲自身也正在進行大規模軍事擴張。除了原

本「澳英美三方安全夥伴關係」（AUKUS） 協議下的核動力潛艦計畫，

澳洲副總理兼國防部長馬勒斯 8 月 5 日表示，澳洲將向日本三菱重工

（Mitsubishi Heavy Industries）採購 11 艘「最上」級（Mogami-class）護

衛艦以汰換目前的「紐澳軍團」級（Anzac-class）護衛艦。「最上」級護

衛艦配備 32 個垂直發射單元，具備發射遠程飛彈的能力，航程可達一萬

浬，遠高於現役「紐澳軍團」級（Anzac-class）護衛艦的 6,000 浬。該項

軍購價值 100 億澳元（約 65 億美元），生產方式循「澳英美三方安全夥

伴關係」核潛艦的國內與國外製造雙模式，11 艘護衛艦的其中三艘將由日

本製造，餘八艘則由澳洲生產。首艘新艦預計將於 2030 年正式服役。38

36	 “Unleashing America’s Offshore Critical Minerals and Resources,” The White House, April 24, 
2025, https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/04/unleashing-americas-offshore-
critical-minerals-and-resources/.

37	 Rod McGuirk, “New Zealand and Australia Seek Closer Military Ties Following Chinese Live-
fire Naval Exercise,” The Associated Press, August 9, 2025, https://abcnews.go.com/International/
wireStory/new-zealand-australia-seek-closer-military-ties-chinese-124504539.

38	 Mike Schuler, “Australia Selects Mitsubishi Heavy Industries’ Mogami-Class for Future Frigate 
Fleet,” gCaptain, August 5, 2025, https://gcaptain.com/australia-selects-mitsubishi-heavy-industries-
mogami-class-for-future-frigate-fleet/；德正，〈與澳洲簽 65 億美元合同 日本將首次出口軍艦〉，

《德國之聲中文網》，2025 年 8 月 5 日，https://reurl.cc/x3dMmz。
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三、積極建軍的紐西蘭

7 月 16 日，在出席「東亞高峰會」（East Asia Summit）時，紐西蘭

副總理兼外交部長彼得斯與國防部長柯林斯（Judith Collins）表示：正

在和日本商議《採購和交叉服務協議》（Acquisition and Cross Servicing 
Agreement），以律定紐西蘭國防軍（New Zealand Defence Force）和日本

自衛隊（Japan Self-Defense Forces）聯合行動時的管理與後勤支持，包括

提供物資和服務。39 日本軍艦也訪問紐西蘭，創下 90 年以來的首例。日

本自衛隊護衛艦「伊勢」號（JS Ise）和「涼波」號（JS Suzunami）8 月

在雪梨參加由紐西蘭、澳洲和其他國家進行的兵棋推演（war game）後，

從澳洲雪梨港出發，在紐西蘭海軍「坎特伯雷」號（Canterbury）護航下

駛入威靈頓（Wellington）港。40

此外，根據《2025 年國防能力計畫》（2025 Defence Capability Plan），

紐西蘭將在未來四年內增加 90 億紐幣（約 50 億美元）的國防預算，並在

八年內，逐年調高國防開支至國內生產毛額（Gross Domestic Product）的

2%。41 其中，未來四年挹注太空科技的預算將達 120 億紐幣（約為 70 億

美元）。柯林斯於 7 月參加了紐西蘭空軍的儀式，以重新啟動二戰時期功

績卓著的「第 62 中隊」（No. 62 Squadron）。該中隊的新任務將是監測、

分析和了解太空活動，以維護紐西蘭的國家利益與國際利益。42

關於庫克群島與中國簽署四項協議，包含《全面戰略夥伴關係行動計

畫（2025-2030）》在內的事件，由於庫克群島與中國簽署協議後，始終

39	 “Japan, NZ Working on Defence Logistics Agreement,” New Zealand Government, July 10, 2025, 
https://www.beehive.govt.nz/release/japan-nz-working-defence-logistics-agreement.

40	 Charlotte Graham-McLay, “Japanese Warships Visit New Zealand’s Capital,” The Associated Press, 
August 13, 2025, https://apnews.com/article/japan-military-new-zealand-warships-wellington-navy-
df242a9d5833bc8ca32b875f7a125c9c; “Japanese Warships Sail into Wellington for First Time in 90 
Years,” South China Morning Post, August 8, 2025, https://www.scmp.com/news/asia/australasia/
article/3321184/japanese-warships-sail-wellington-first-time-90-years.

41	 Lucy Craymer, “New Zealand Aims to Nearly Double Defence Spending to 2% of GDP,” Reuters, 
April 7, 2025, https://www.reuters.com/business/aerospace-defense/new-zealand-nearly-double-
defence-spending-2-gdp-2025-04-07/.

42	 Media Center, “New Space Squadron Unveiled,” New Zealand Defence Force, July 4, 2025, https://
www.nzdf.mil.nz/media-centre/news/new-space-squadron-unveiled/.



第十章　2025 年南太平洋地緣政治新局：中國的挑戰與區域國家的回應　197

拒絕紐西蘭所提庫克群島說明協議內容之要求，即便庫克群島有所說明，

其披露之內容遠不及紐西蘭自中國所探求者。紐西蘭乃於 6 月 19 日宣布

中止 2025 至 2026 年度援助庫克群島的 1,820 萬紐幣（約為 1,100 萬美

元）。43 紐西蘭復於 10 月 13 日通知庫克群島，表示因信任尚未恢復而再

度暫停支付 1,820 萬紐幣之補助款。44

四、反對中國在太平洋取得軍事基地的斐濟

2025 年 7 月 2 日，斐濟（Fiji）總理拉布卡（Sitiveni Rabuka）於訪問

澳洲時表示：「斐濟不歡迎中國在太平洋島國取得軍事基地。」拉布卡並

表示將與其他太平洋島國共同反對北京取得此類基地；也重申太平洋島國

不選邊站，和各方交好的立場。45 中國駐斐濟大使館則於 7 月 3 日回應：

「大陸到南太地區來，做的是修路架橋，為的是改善民生，不是來駐紮軍

隊、建立軍事基地的。」46

因為位於交通要衝，斐濟在南太平洋的地位一直居高不下，也因此向

來是中國用心經營的國家。如中國駐斐濟大使周劍在 5 月 25 日接受斐濟

國家電視台訪問時所列舉過往援贈的基礎設施，及未來的投資項目。47 儘

管斐濟接受了中國在經濟方面諸多的援助項目，但仍反對中國在太平洋島

國取得軍事基地。這顯然是將「政治歸政治」，「經濟歸經濟」。而拉布

卡總理此般發言，應與其推動的「和平海洋」（Ocean of Peace）概念有密

切關係。

43	 Lucy Craymer, “New Zealand halts Cook Islands Funding Over China Row,” Reuters, June 19, 
2025, https://www.reuters.com/world/china/new-zealand-halts-cook-islands-funding-over-china-
row-2025-06-18/.

44	 Kelly Ng, “New Zealand Halts Cook Islands Funding over China Deals,” BBC News, June 19, 2025. 
https://reurl.cc/1kXA6Y.

45	 Kirsty Needham, “Fiji Says China Military Base Not Welcome as Pacific Islands Steer between 
Superpowers,” Reuters, July 2, 2025, https://reurl.cc/nY63Gn.

46	陳政錄，〈回應斐濟反彈 陸使館：無意在南太平洋建軍事基地〉，《聯合新聞網》，2025 年 7
月 4 日，https://udn.com/news/story/7332/8849890?from=udn-relatednews_ch2。

47	惠小東，〈周劍大使接受斐濟國家電視臺專訪〉，《中國新聞網》，2025 年 5 月 26 日，
https://m.chinanews.com/wap/detail/cht/zw/10422341.shtml。
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「和平海洋」包含了 12 項原則：（一）承諾依照「太平洋方式」

（Pacific Way）來和平解決爭端；（二）尊重國際法和規範；（三）拒絕

以脅迫取得安全、經濟或政治利益；（四）決定自身安全和戰略政策的自

由；（五）維護航行和飛越自由；（六）承諾核不擴散；（七）保護海洋

環境；（八）承認以共同解決方案處理共同挑戰；（九）尊重人權；（十）

支持區域機構；（十一）呼籲外部行為者支持負責、和平、消除衝突的行

為規則；（十二）團結我們的人民。48 關於「和平海洋」的法律文件於 9
月召開的「太平洋島國論壇」領袖會議通過。49

五、拒絕非會員國出席「太平洋島國論壇」的索羅門群島

作為「太平洋島國論壇」第 54 屆領袖會議的主辦國，索羅門群島總

理馬內列（Jeremiah Manele）於 8 月 8 日宣布今年的年會只邀請會員國，

原因是今年的主題在於處理論壇內部事務。如此一來，索國將不核發簽

證給該論壇 21 個援助國的出席代表，這些援助國包含了美國、中國及我

國。50 然而，「太平洋島國論壇」於 2025 年 9 月 8 至 12 日舉辦後所發布

的公報再次確認「支持台灣參與該論壇的地位維持不變」。51

索國自 2019 年與我國斷交，並與中國建交後，與中國的關係日益密

切。由於索國將主辦第 54 屆「太平洋島國論壇」，因而自今（2025）年

初便傳出將在擔任主辦國之際打壓我國的消息。52 甚至，有報導指出這樣

48	 Office of the Prime Minister (Republic of Fiji), “PM Rbuka Reaffirms Commitment to An ‘Ocean 
of Peace’ at Pacific Security Conference,” Facebook, July 14, 2025, https://www.facebook.com/
officeoftheprimeministerfiji.

49	 “Pacific leaders sign Ocean of Peace treaty, launch Pacific resiliency facility” Pacific Island Times, 
September 13, 2025, https://www.pacificislandtimes.com/post/pacific-leaders-signs-ocean-of-peace-
treaty-launch-pacific-resiliency-facility.

50	 Kirsty Needham, “Solomon Islands Blocks US, China, Taiwan From Pacific’s Top Political Meet,” 
Reuters, August 9, 2025, https://www.reuters.com/world/china/solomon-islands-blocks-us-china-
taiwan-pacifics-top-political-meet-2025-08-07/.

51	吳書緯，〈太平洋島國論壇重申台灣參與地位不變 外交部感謝支持〉，《中央社》，2025 年
9 月 13 日，https://www.cna.com.tw/news/aipl/202509130104.aspx。

52	 John Augé and Leon Li, “Erasing Taiwan: Implications of a Growing China-Solomon Islands 
Partnership,” The Diplomat, January 17, 2025, https://thediplomat.com/2025/01/erasing-taiwan-
implications-of-a-growing-china-solomon-islands-partnership/.
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的打壓是出自中國的慫恿。53 乍看之下，中國的行為似乎是「損人不利

己」，因為中國也因而無法參加第 54 屆「太平洋島國論壇」。然而，如

本篇論文第肆節所述，中國已於 2025 年 5 月 28 日至 29 日於廈門主辦第

三次「中國—太平洋島國外長會」，並於會後發布的聯合公報主張「一個

中國」政策、反對「臺灣獨立」及強調聯合國大會通過的《第 2758 號決

議》。既然對臺發動「法律戰」的目的已經達成，則可彌補無法參加第 54
屆「太平洋島國論壇」的損失。

因此，馬內列總理所言有其值得探索之處。也就是說，重點在於今年

論壇年會處理何種內部事務。如前所述，這個內部事務可能就是要集體簽

署「和平海洋」的法律文件。54 太平洋島國對於美中在區域內的競逐知之

甚詳，因而要能盡量減少外力影響，並以共識決的方式順利通過該法律文

件的話，排除美國與中國的與會可能是不得不的選擇。

陸、小結

2025 年太平洋區域的風雲，有相當程度是美國所造成。美國裁撤主

要的援外機構—「美國國際開發總署」，使得本已對太平洋島國虎視

眈眈的中國趁機擴張其勢力，實施「法律戰」、「灰色地帶策略」與「楔

式戰略」，造成澳洲、紐西蘭及日本不得不分擔美國所遺留的防衛責任。

單就「灰色地帶策略」而言，中國武力展示的對象雖然是澳洲與紐西蘭，

但更是在美國尚未提出明確的南太平洋政策的情況下，測試美國的反應。

展望 2026 年，中國或將持續採取「灰色地帶策略」；至於是否增加該策

略的頻率，或升高該策略的等級，仍然將視美國如何執行其「國家安全戰

略」而定。

53	 “China ‘Elephant in the Room’ at Fraught Pacific Islands Summit,” France 24, August 9, 2025, 
https://www.france24.com/en/live-news/20250908-china-elephant-in-the-room-at-fraught-pacific-
islands-summit.

54	該法律文件已於「太平洋島國論壇」第 54 屆領袖會議集體背書通過。請見 “LEADERS 
COMMUNIQUE: 54th Pacific Islands Forum Leaders Communique,” Pacific Islands Forum, 
September 13, 2025, https://forumsec.org/publications/leaders-communique-54th-pacific-islands-
forum-leaders-communique.
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中國自 2024 年末與 2025 年初便對我國進行外交上的騷擾，但並未

造成實質性的傷害。中國復於 2025 年 5 月底第三次「中國—太平洋島國

外長會」後發布的聯合公報中，納入《聯合國第 2758 號決議》。上述三

起事件的共通之處在於中國意圖以「法律戰」的方式奪取國際話語權。所

幸，中國的相關言論均被我國外交部予以嚴正駁斥，之後也未能引起關

注。

中國 2025 年在太平洋進行的實彈演習屬於「灰色地帶策略」的一種。

其實施的地點位於澳洲與紐西蘭之間的塔斯曼海，一方面由於該地點位於

國際水域，並不侵犯任何國家的領海；另一方面儘管中國臨時以廣播的方

式通知位於實彈演習區域附近的飛機與船艦，仍然屬於事先通知。然而，

該實彈演習無可否認地係針對澳洲與紐西蘭而來。實彈演習後，中國解放

軍海軍編隊繞行澳洲東、南、西方，更凸顯其意圖。此外，中國與庫克群

島單獨簽署協議則屬於「楔式戰略」，用以分化與該群島國具有「自由聯

繫」關係的紐西蘭。中國的目的之一在於布局挖掘該群島國海底蘊藏之礦

藏，同時造成庫克群島與紐西蘭之雙邊關係不睦，可說是一舉兩得。

由於中國在太平洋的動作頻仍，區域國家因而被動回應。如澳洲與紐

西蘭將加深軍事合作；澳洲向日本購買 12 艘新型護衛艦以汰換現有之軍

艦，紐西蘭亦將逐年增加軍事預算至國內生產毛額的 2%。日本兩艘護衛

艦除參加澳洲舉辦的兵棋推演，亦訪問紐西蘭，為 90 年以來未曾之舉。

太平洋島國中的斐濟與索羅門群島相繼採取的行動，使得太平洋的情

勢餘波盪漾。斐濟聲明反對中國在南太平洋取得軍事基地；索羅門群島藉

主辦「太平洋島國論壇」之便，排除非會員國參與年度會議。這些動作所

造成的效應，有待後續觀察。


