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壹、前言

川普（Donald Trump）2025 年初重返白宮後，即積極介入久拖未決

的俄烏戰爭（Russo-Ukrainian War）。此前在拜登（Joe Biden）任內緊張

對立的美俄關係亦因而緩和，似有可能進一步牽動因俄烏戰爭而愈發緊密

的俄中關係。川普對俄烏戰爭的介入，已是當前俄中關係不容忽視的美國

變數，而同屬威權國家的俄中關係組合又是印太秩序的關鍵變數之一。為

此，本文擬解構川普再度執政後，其介入俄烏戰爭對俄中關係與印太秩序

的連動效應。

貳、美國變數：川普對俄烏戰爭的介入

2022 年 2 月俄烏戰爭爆發後，川普便不時就此闡述己見。及至投入

美國總統大選，川普更發下豪語，表示上任後會在 24 小時內結束戰爭。

候任總統期間，川普更公開承認正努力終結戰爭。1

一、柔性施壓

2025 年就任總統後，川普隨即對交戰雙方施壓，除於 1 月 22 日警告

俄羅斯若不停戰將面臨高額關稅與其他制裁，還在 1 月 24 日凍結對外援
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1	 Jack Forrest, “Trump Won’t Commit to Backing Ukraine in War with Russia,” CNN, May 11, 2023, 

https://edition.cnn.com/2023/05/10/politics/ukraine-russia-putin-trump-town-hall/index.html; “Read 
the Full Transcript: President-elect Donald Trump Interviewed by ‘Meet the Press’ Moderator 
Kristen Welker,” NBC News, December 9, 2024, https://www.nbcnews.com/politics/donald-trump/
trump-interview-meet-press-kristen-welker-election-president-rcna182857.
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助 90 日，形同間接對烏克蘭施壓。

除對俄烏雙方施壓外，俄烏戰爭滿三週年之際，川普也在聯合國

（United Nations, UN）展開運作。彼時烏克蘭與歐洲國家向聯合國大會

（United Nations General Assembly）提案，重申烏國領土主權完整，並要

求俄軍無條件撤出，美俄兩國則對此投票反對。美國也在大會提案呼籲迅

速終結衝突，並促成俄烏的持久和平，卻因未提及俄羅斯對烏克蘭的侵略

與支持烏國領土主權完整，故遭到歐洲國家反對。幾經折衝後，大會通過

歐洲國家的修正案，惟此版與烏版內容相近，故美國選擇棄權。至於美國

在聯合國安全理事會（United Nations Security Council）未譴責俄羅斯，僅

呼籲盡速解決衝突的提案，英法俄等國也各自提出修正案，卻因未獲足夠

票數或遭俄否決，故原案最後無修正通過，而美俄中三國更罕見地就此投

下同意票。美國對於安理會通過三年來首份聚焦烏克蘭的決議表示歡迎，

俄羅斯則肯定美國立場的轉變。2 三項就俄烏戰爭的提案雖皆呼籲盡速解

決衝突，但其間曲折卻標誌美俄的趨近與美烏的分歧。

重返白宮前，川普即不斷強調彼時其若為美國總統，鑑於俄羅斯總統

普欽（Vladimir Putin）對他的尊重，這場戰爭自能避免。川普在 2025 年 2
月 18 日排除烏克蘭的美俄會談後，暗示烏克蘭應為戰爭負責言論更令外

界譁然，3 故美國數日後在聯合國展現的親俄立場亦不令人意外。復以川

普與烏克蘭總統澤倫斯基（Volodymyr Zelenskyy）在 2 月底擬簽署礦產協

議時，意外地在世人面前爭吵，美烏關係遂急遽惡化。美國更在 3 月初中

斷對烏軍援助與情報共享，烏克蘭因而在 3 月 11 日同意停火 30 天。惟此

後對俄停火交涉卻未如川普預期，普欽表面上同意停火卻又漫天要價，要

求完全停止對基輔軍援與情報提供即是一例。4 此外，即便俄方同意暫停

2	 “At Three-Year Mark of Russian Federation’s Invasion, General Assembly Upholds Ukraine’s 
Territorial Integrity, Adopting Two Resolutions,” United Nations, February 24, 2025, https://press.
un.org/en/2025/ga12675.doc.htm; “With 10 Votes in Favour, 5 Abstentions, Security Council Adopts 
Resolution 2774 (2025) Mourning Loss of Life, as Russian Federation’s Invasion of Ukraine Enters 
Fourth Year,” United Nations, February 24, 2025, https://press.un.org/en/2025/sc16005.doc.htm.

3	 Chris Boccia, David Brennan, and Meredith Deliso, “US and Russia Agree to Try to End War 
Without Ukraine at the Table,” abc NEWS, February 19, 2025, https://abcnews.go.com/Politics/us-
russia-set-begin-high-stakes-talks-ukraines/story?id=118900923.

4	 “Телефонный разговор с Президентом США Дональдом Трампом,” Президент России, 18 
марта 2025, http://kremlin.ru/events/president/news/76477.
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攻擊烏國能源設施 30 天也沒有意義，蓋烏克蘭的冬季即將結束。當美國

在 3 月 25 日分別與俄烏達成暫停在黑海與能源基礎設施的攻擊，俄方卻

又追加條件，要求解除部分經濟制裁。惟普欽 3 月底時又下令徵召 16 萬

名 18 歲至 30 歲的男性，而此係 2011 年以來最大規模的徵兵。5

川普對俄方的虛與委蛇自是憤怒，並表示將對購買俄國石油的國家徵

收二級關稅（secondary tariffs）與擴大對俄制裁。儘管如此，川普仍未放

棄敦促俄烏雙方和談。4 月 18 日，美國國務卿盧比歐（Marco Rubio）以

退為進，表示若俄烏和談進展遲緩，美國將準備放棄斡旋，畢竟這並非美

國的戰爭；4 月 19 日，美國特使凱洛格（Keith Kellogg）表示，烏克蘭的

北大西洋公約組織（North Atlantic Treaty Organization, NATO）成員資格不

在考慮之列；4 月 20 日，川普更於其「真相社交」（Truth Social）社交

平台表態，希望俄烏兩國本週能達成協議，之後與美國展開商業合作。惟

此次和談仍因基輔拒絕讓出俄方占領區而破局，美方則痛批澤倫斯基，但

川普也批評普欽或許不想結束戰爭，只是敷衍他而已。反觀俄方卻於 4 月

28 日宣布，自 5 月 8 日起停火三天，而此前俄方也曾於復活節宣布停火

30 小時，但如此短暫停火與美方停火 30 天的要求相去甚遠。惟美烏兩國

仍在 4 月 30 日簽署礦產協議，而川普在 5 月 4 日受訪時表示對和談仍抱

希望，卻也承認俄烏也許不可能達成協議。6

二、多方協調

在俄羅斯單方面停火三日即將到期之際，川普於 5 月 8 日曾透露考慮

邀請中國居中協調，5 月 9 日則呼籲俄烏無條件停火 30 天；5 月 10 日，

英國、法國、德國與波蘭等國領袖也呼籲俄方自 5 月 12 日起停火，否

5	 “Указ Президента Российской Федерации от 31.03.2025 № 187,” Официальное опубликование 
правовых актов, 31 марта 2025, http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202503310001?ind
ex=1.

6	 “President Trump: ‘Maybe It’s Not Possible’ to Reach Russia-Ukraine Peace Deal,” NBC NEWS, 
May 4, 2025, https://www.nbcnews.com/meet-the-press/video/president-trump-maybe-it-s-not-
possible-to-reach-russia-ukraine-peace-deal-238871109687.



168　2025 印太區域安全情勢評估報告—川普 2.0 與印太秩序的變化

則將擴大對俄制裁；普欽則於 5 月 11 日提議不設任何先決條件，於 5 月

15 日在伊斯坦堡直接會談。惟此三年多來的首場直接會談不到兩小時便

結束，川普、普欽與澤倫斯基三人均未到場，而俄烏兩造的分歧也未縮

小，僅達成千人規模的換俘協議。鑑於兩次促談失敗，川普 5 月 19 日與

普欽通話後，轉而支持俄烏自行對話，表示不會加入歐洲新一波的對俄制

裁，並暗示美方將退出。豈料 5 月 25 日最後一波換俘尚未結束，俄軍卻

對烏克蘭發動入侵以來最大規模空襲，讓川普痛批普欽太瘋狂並考慮對

俄制裁，並於 5 月 29 日表示將用兩週時間確認普欽是否認真對待烏克蘭 
和平。

6 月 5 日，川普透露前一日與普欽通話時無法勸阻其報復烏軍襲擊俄

國戰略轟炸機的「蛛網行動」（Operation Spiderweb）。川普表示當確認

無法達成和平時，將對俄烏兩國採取強硬態度，然而 6 月 18 日七大工業

國組織（G7）高峰會仍因川普反對而未發布挺烏聯合聲明。惟 6 月 25 日

北約高峰會時，川普對俄態度趨硬，表示普欽是最難說服終結戰爭的領導

人；在與澤倫斯基會談後，川普則表示考慮對烏提供更多的軍援。7

三、極限施壓

7 月 3 日，川普甫與普欽通話後數小時後，俄軍又對烏克蘭發動大

規模空襲，而美國前天才因武器庫存過低，而暫停對烏軍援。川普對此

次通話感到失望，並認為普欽無意停戰。7 月 8 日，川普在白宮內閣會

議再度表達對普欽的不滿，認為聽了普欽一堆廢話，考慮對俄施加額外

制裁，另批准對烏克蘭運送更多防禦裝備。7 月 14 日，川普與北約秘書

長呂特（Mark Rutte）宣布援烏新計畫，將由北約向美採購武器再轉交

給烏方，並對俄下達 50 天內達成和平協議的通牒，否則將對所有俄國

商品徵收 100% 關稅，並對俄國貿易夥伴實施「二級制裁」（secondary 

7	 Francesca Chambers, “Trump Says Putin is ‘Difficult’ on Ukraine War, Calls Russian Leader 
‘Misguided’,” USA TODAY, June 25, 2025, https://www.usatoday.com/story/news/world/2025/06/25/
putin-difficult-ukraine-war-trump-nato-meet/84350057007/.
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sanctions）。8 7 月 28 日，川普又將期限縮短為 10 天到 12 天，俄方則仍

持續對烏空襲，並警告勿與俄玩最後通牒遊戲。

8 月 1 日，普欽回應願繼續和談，但莫斯科立場不變。未幾，川普

於 8 月 6 日以印度持續進口俄國石油為由，在對等 25% 關稅的基礎上，

再加徵 25% 額外的關稅，形同對印度商品徵收 50% 的關稅，預定在 21
天後生效，並表示不排除對中國採取同樣措施。在壓力升高下，普欽才

願意於 8 月 15 日在阿拉斯加舉行美俄高峰會，卻排除烏克蘭與會。即便

如此，俄羅斯仍動作不斷，首先在 8 月 4 日宣布不再維持《中程飛彈條

約》（Intermediate-Range Nuclear Forces Treaty, INF Treaty）的自我設限，

並改依西方國家相關飛彈部署規模與國際形勢應處；8 月 8 日，普欽更

與中印兩國領導人通話磋商尋求支持。由於此次美俄高峰會排除烏克蘭

與會，故烏克蘭與歐洲國家極為擔憂類似二戰後《雅爾達密約》（Yalta 
Accordance）的情況重演，更在 8 月 13 日與川普舉行視訊會議，表達先停

火再談判，烏克蘭參與談判，並建立真正可行安全保證的諸多訴求。美財

長貝森特（Scott Bessent）更警告美俄談判若無成果，對印加徵的 25% 關

稅則可能會再提高。

8 月 15 日阿拉斯加高峰會如期舉行，此乃四年多來的美俄高峰會。

儘管川普會後宣稱取得「重大進展」，川普卻不再堅持此前呼籲的立即停

火，反倒支持直接推動永久和平協議。8 月 18 日，澤倫斯基與法國總統馬

克宏（Emmanuel Macron）、德國總理梅爾茨（Friedrich Merz）、英國首

相施凱爾（Keir Starmer）、義大利總理梅洛尼（Giorgia Meloni）、歐盟

執委會主席馮德萊恩（Ursula von der Leyen）、芬蘭總統史塔布（Alexander 
Stubb）與北約秘書長呂特齊聚白宮，與川普討論俄烏和談一事。期間，

川普還一度中止會議與普欽通話後，再與歐洲領袖磋商。會後川普宣布將

安排普欽與澤倫斯基面對面會談，並支持歐洲對烏克蘭提供類似北約的安

全保障。

8	 Kevin Liptak, “Trump Announces Novel Plan to Send Weapons to Ukraine and Gives Russia New 
Deadline to Make Peace,” CNN, July 15, 2025, https://edition.cnn.com/2025/07/14/politics/us-
ukraine-weapons-trump.
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在和平看似已見曙光的情況下，8 月 21 日卻傳出克里姆林宮高層向

《路透社》（Reuters）透露停火條件：烏克蘭放棄頓巴斯區，放棄加入

北約並保持中立，同時禁止西方軍隊進駐。若能達成協議，可由聯合國

安理會五個常任理事國提供安全保障。此外，俄外長拉夫羅夫（Sergey 
Lavrov）則表示普欽準備與澤倫斯基會面，但此前須先解決烏方代表合法

性的問題。此即俄方一直以來否定澤倫斯基作為烏克蘭總統的主張。9 至

此，川普於阿拉斯加的斡旋形同一場空，蓋俄方的條件此前即已不被烏方

接受並反對。眼見和談陷入僵局，川普便於 8 月 26 日白宮內閣會議明確

表態，倘若普欽拒絕和談，美將對俄實施大規模制裁，而此乃川普就任總

統以來對此事最為強硬的表態。

儘管川普不斷升高對俄恫嚇強度，普欽顯然仍不為所動，並在 9 月 3
日參加北京閱兵後表示，烏克蘭若不同意達成協議，俄羅斯將努力實現所

有目標，若解決問題的唯一辦法是動武，他也準備以武力結束戰爭。9 月

6 日至 7 日，俄軍隨即以 805 架無人機與 13 枚飛彈，對烏發動開戰以來

最大規模空襲，此舉顯然係對美歐準備於 9 月 8 日對俄實施新一輪制裁磋

商的表態，而川普亦於 9 月 7 日表示，準備對俄展開第二階段制裁。9 月

9 日，川普即要求歐盟對印度和中國徵收 100% 的關稅；9 月 12 日，川普

更進一步將這項要求擴大至七大工業國組織國家。10

川普自詡與普欽關係良好，但從 2025 年初以來多次通話磋商，卻一

直未能說服普欽和談。儘管川普屢次放話要對俄嚴厲制裁，卻因仍有期待

而未付諸實踐。換來的則是多次和談破局，甚至在川普與普欽通話相談甚

9	 Guy Faulconbridge, “Exclusive: Putin’s Demand to Ukraine: Give up Donbas, No NATO and No 
Western Troops, Sources Say,” Reuters, August 21, 2025, https://www.reuters.com/world/china/
putins-demand-ukraine-give-up-donbas-no-nato-no-western-troops-sources-say-2025-08-21/; 
“Путин требует отказа Украины от Донбасса, НАТО и западных войск,” The Moscow Times, 
Русская Служба, 21 августа 2025, https://www.moscowtimes.ru/2025/08/21/a-a172361.

10	 James Politi, Amy Mackinnon, and Henry Foy, “Donald Trump Tells EU to Hit China and India with 
100% Tariffs to Pressure Vladimir Putin,” Financial Times, September 10, 2025, https://www.ft.com/
content/2267eb41-b19a-4a9f-93ca-14ac0343cd77; Andy Bounds, Henry Foy, Ben Hall, James Politi, 
and Ilya Gridneff, “US Urges G7 to Impose up to 100% Tariffs on China and India Over Russian 
Oil,” Financial Times, September 12, 2025, https://www.ft.com/content/51ea9210-078f-42d7-a4ba-
5ad985902761.
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歡後，卻伴隨俄軍對烏國主要城市一輪又一輪，而且規模更甚以往的空

襲。如此周而復始的循環，除了考驗川普的耐心，也形同普欽向世人宣告

川普的施壓威脅無效。

參、川普 2.0 下的俄中關係發展

俄羅斯身陷俄烏戰爭泥淖，不得不加速「轉向東方」（pivot to the 
East）。俄羅斯在東方的大國夥伴僅有中國與印度，然而印度又是美國

「印太戰略」（Indo-Pacific Strategy）的關鍵重要夥伴，故俄羅斯眼下在

東方真正能聯袂抗美的大國僅剩中國。復以俄中戰略夥伴關係本即因共同

敵人美國而匯合，俄羅斯與中國在大敵當前下因而愈趨緊密。

一、普習唱和應對川普變數

面對川普在俄烏戰事的介入，普欽與習近平顯然頗有默契。川普就任

總統後，普欽便於 2025 年 1 月 21 日與習近平通話，透露願意與美國新政

府就烏克蘭衝突對話。11 由於普欽一直對川普讚賞有加，也期待川普能按

俄方的條件結束這場戰爭，12 故俄中領導人的通話無異是對川普釋出訊

號。2 月 12 日，普欽與川普通話並確認將啟動停戰談判，同日美國國防

部長赫格塞斯（Pete Hegseth）在北約總部表示，讓烏克蘭取回克里米亞

是不切實際的，美國也不支持烏克蘭加入北約而現實和平，川普則呼應赫

格塞斯關於克里米亞的看法。2 月 18 日，美俄進行 2022 年初俄羅斯入侵

烏克蘭以來，雙邊高級官員首次面對面會談，同意共同努力結束戰爭、加

強金融投資並重建正常關係。川普之後更認為烏克蘭應為俄羅斯的入侵負 

11	 “Путин заявил Си Цзиньпину о готовности РФ к диалогу с США по Украине,” ТАСС, 21 
января 2025, https://tass.ru/politika/22934519.

12	 Anton Troianovski and Valerie Hopkins, “Putin Lavishes Praise on Trump, Saying Russia Is ‘Open’ 
to Restored Ties,” New York Times, November 7, 2024, https://www.nytimes.com/2024/11/07/world/
europe/trump-putin-russia-ukraine-war.html.
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責。13 有趣的是，普欽與習近平在 2 月 24 日俄烏戰爭三週年之際再度通

話。普欽向習近平說明俄美接觸的最新情況，以及俄方在烏克蘭危機的原

則立場。俄方致力於消除俄烏衝突根源，達成可持續和長久的和平方案。

發展對華關係是俄方著眼長遠作出的戰略選擇，絕非權宜之計，不受一時

一事影響，不受外部因素干擾。習近平則表示支持俄美開啟對話，並表示

中方願協助尋找和平解決烏克蘭衝突的途徑。中俄關係具有強大內生動力

和獨特戰略價值，不針對第三方，也不受任何第三方影響。14

從俄中通話時機與發布的聲明觀之，普欽與習近平猶如相互向對方輸

誠，而川普則顯然是所謂的「外部因素」與「第三方」。川普將俄烏戰爭

責任歸咎於烏克蘭，並將烏克蘭排除於和平進程，從而修復美俄關係。如

此背棄盟友的顛覆性舉動，令人不得不懷疑川普在下一盤更大的棋局，似

乎有意結納俄羅斯以牽制中國，反轉冷戰（Cold War）時季辛吉（Henry 
Kissinger）「聯中抗俄」的思路。盧比歐的說明在此或許能洞悉川普的意

圖，蓋作為美國國務卿，其說法有相當的可信度。2 月 24 日，盧比歐在接

受專訪時表示，美國不確定能否切斷俄中關係，假如俄羅斯長期淪為中國

附庸，將意味兩個核武大國結盟對抗美國，而長此以往俄羅斯將對中國言

聽計從，甚至完全依賴，即便俄羅斯想改善俄美關係也有心無力。這不僅

對俄羅斯不利，對美國、歐洲或全世界亦然。15

13	 Maggie Haberman, Zolan Kanno-Youngs, and Anton Troianovski, “Trump Says Call With Putin 
Is Beginning of Ukraine Peace Negotiations,” New York Times, February 12, 2025, https://www.
nytimes.com/2025/02/12/us/politics/trump-putin-call-russia-ukraine-war.html; Peter Baker, 
“Trump’s Pivot Toward Putin’s Russia Upends Generations of U.S. Policy,” New York Times, 
February 18, 2025, https://www.nytimes.com/2025/02/18/us/politics/trump-russia-putin.html.

14	 “Телефонный разговор с Председателем КНР Си Цзиньпином,” Президент России, 24 февраля 
2025, http://kremlin.ru/events/president/news/76325; 〈習近平同俄羅斯總統普京通電話〉，《中

華人民共和國外交部》，2025 年 2 月 24 日，https://www.fmprc.gov.cn/zyxw/202502/t20250224_ 
11561364.shtml。

15	 “Secretary of State Marco Rubio With Matthew Boyle for Breitbart News Network,” U.S. Department 
of State, February 24, 2025, https://www.state.gov/secretary-of-state-marco-rubio-with-matthew-
boyle-for-breitbart-news-network/.
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二、俄中相互借力，反制美國分化

在川普試圖分化俄中關係之際，普欽則試圖掌控主動權，而習近平也

適時扮演平衡的角色，此即於 5 月 7 日至 10 日習近平對俄國是訪問一覽

無遺。除國是訪問外，習近平亦出席莫斯科紀念蘇聯衛國戰爭勝利 80 週

年慶典，期間正與俄羅斯在俄烏戰爭單方面從 5 月 8 日至 11 日停火三日

重疊。習近平的到來既代表普欽並非孤立無援，也代表川普「聯俄抗中」

仍待努力。當然也不能排除俄方人士分析所言，鑑於俄美關係正快速發

展，俄中兩國必須持續保持同步機制，別讓俄美關係的改善損害中方利

益。16 此回俄中兩國除簽署《中華人民共和國和俄羅斯聯邦關於全球戰

略穩定的聯合聲明》，譴責川普欲於美國上空部署「金穹」飛彈防禦系統

（Golden Dome）破壞全球戰略穩定，使太空武器化外，普欽與習近平也

相互借力，各取所需。例如普欽開場時即強調，將與中國朋友共同抵制新

納粹主義和軍國主義的死灰復燃，隱喻中國力挺其對烏「特別軍事行動」

（Special Military Operation）。普欽還形容俄中關係在複雜的地緣政治局

勢和全球不確定性下，仍是國際舞台至關重要的穩定因素；習近平則強

調 80 年前兩國人民並肩作戰，共同捍衛世界和平與正義，今日兩國肩負

特殊責任，要共同推動建設公正、平衡、多極的世界秩序。兩人所言不啻

為制衡美國的單邊主義，與推動長久以來訴求的多極化世界秩序。17 至於

川普期間透露考慮請中國從中協調俄烏戰事之意，中國外交部發言人毛寧

在 5 月 20 日例行記者會，就中方是否支持或考慮參加俄烏會談提問的回

答：「在烏克蘭危機問題上，中方支持一切有利於和平的努力。我們願根

據當事方意願，同國際社會一道，為最終化解危機、實現持久和平繼續發

16	 Алена Нефедова, “Гость программы: Путин ждет Си Цзиньпина в мае,” Известия, 1 апреля 
2025, https://iz.ru/1863617/alena-nefedova/gost-programmy-putin-zhdet-si-tczinpina-v-mae.

17	 “Совместное заявление Российской Федерации и Китайской Народной Республики по 
глобальной стратегической стабильности,” Президент России, 8 мая 2025, http://kremlin.ru/
supplement/6310; “Начало беседы с Председателем КНР Си Цзиньпином,” Президент России, 
8 мая 2025, http://kremlin.ru/events/president/transcripts/76871; “Начало российско-китайских 
переговоров в расширенном составе,” Президент России, 8 мая 2025, http://kremlin.ru/events/
president/transcripts/76872.
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揮建設性作用」，18 倒是延續中國檯面上不介入而和平政治解決的一貫立

場。

隨著川普調停戰事失利而提升對俄制裁壓力，此前普習兩人默契也

再度重現。在美方 8 月 8 日通牒期限在即前，普欽與習近平又再度通話。

之後，俄方表示中方感謝通報並支持解決烏克蘭危機的長期方案；中方則

闡述習近平立場，表示堅持一貫立場，堅持勸和促談。中方樂見俄美雙方

保持接觸，改善彼此關係，推動烏克蘭危機政治解決進程。19 此次普習

通話，自是普欽有意在 8 月 15 日阿拉斯加與川普會面，與習近平聯合對

美表態，蓋中國極可能為川普下一波「二級制裁」對象。俄中領導人詳細

磋商內容自是不會對外公布，但外交動作仍不可免。隨著普欽釋出停戰

條件致使俄烏和談陷入僵局，而川普於 8 月 26 日表態升高威脅後，中國

後續於 8 月 31 日至 9 月 1 日舉辦的上海合作組織（Shanghai Cooperation 
Organization, SCO）天津高峰會，以及抗日戰爭勝利紀念日暨世界反法西

斯戰爭勝利 80 週年的九三閱兵，則給予普欽十足的面子與更多對川普抗

衡的底氣。尤其是讓中俄朝三國領導人同框的九三閱兵，更讓川普批評是

在密謀反美。普欽非但未對和談作出讓步，反倒趁機展現俄中堅定的夥伴

關係，之後更變本加厲加強對烏克蘭平民目標的攻擊。相形之下，川普此

前在阿拉斯加美俄高峰會不但對俄放棄停火要求，也未施加任何制裁。當

前情勢的發展，川普處境的尷尬，幾已難以用「情何以堪」一詞概括。

川普 2.0 下的俄中關係顯然並未因川普的介入而鬆動。川普的不確定

性眾所周知，也同樣展現於對俄烏戰事的介入，惟普欽寸步不讓並虛與委

蛇，又利用川普急切履行其終止戰爭的競選承諾，將停戰壓力轉嫁給烏克

蘭，從而為俄方創造更大的戰略空間。適逢中美貿易戰再升溫，俄中兩國

此時合則兩利，習近平更是配合演出，與普欽相互借力，各取所需。中國

18	〈2025 年 5 月 20 日外交部發言人毛甯主持例行記者會〉，《中華人民共和國外交部》，
2025 年 5 月 20 日，https://www.mfa.gov.cn/fyrbt_673021/202505/t20250520_11629075.shtml。

19	 “Телефонный разговор с Председателем КНР Си Цзиньпином,” Президент России, 8 августа 
2025, http://kremlin.ru/events/president/news/77738; 〈習近平同俄羅斯總統普京通電話〉，《中

華人民共和國外交部》，2025 年 8 月 8 日，https://www.mfa.gov.cn/zyxw/202508/t20250808_ 
11687143.shtml。
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也未改變戰事發生以來，其一貫表面中立，支持政治和平解決的立場，故

俄中當前的戰略匯合並未因川普「聯俄抗中」意圖而生變。

肆、俄中戰略匯合與印太秩序重構

一、俄中戰略匯合仍有隱憂

俄中戰略匯合眼下雖未因川普對俄烏戰爭的介入而生變，惟其隱憂

依舊存在，更在今年被西方主流媒體揭發。《紐約時報》（The New York 
Times）2025 年 6 月報導，一份據信可信度相當高的俄羅斯聯邦安全局

（Federal Security Service of the Russian Federation）內部外洩文件顯示，

俄羅斯正加強對中國的反情報工作，又得避免損害雙邊關係。鑑於中國正

尋求獲得俄國國防科技，並試圖從俄軍在烏克蘭戰場的軍事行動汲取經

驗。文件除視中國為敵人外，也指示將計就計提供北京有關俄烏戰爭的正

面消息。另要防範中國在俄國遠東區收回舊有領土，以及在中亞與北極擴

張影響力，尤其在北極雖然要防範中國的野心，但中國在此間的支持若出

現動搖，對俄方將更為不利。20 此外，自俄烏戰爭爆發以來，與中國官方

有關的網路駭客行動不僅突然增加，更多次侵入俄國企業與政府機構，似

乎是為了收集有關現代戰術、西方武器裝備及其應對策略資訊。盟友間互

相刺探情報並不意外，但中國對俄國駭客活動規模之大，卻反映更高程度

的互信不足，以及俄方不願與中國分享從烏克蘭戰場獲得的所有情報。21

時值川普意圖分化俄中關係之際，俄國內部機密文件外流與不利資

訊的曝光，不免引發陰謀論的聯想。然而，相關的指控與疑慮早已存在多

時，這些隱憂的揭露僅是再度反映俄羅斯對中國政策的兩難：究竟應該設

防，抑或選擇合作？

20	 Jacob Judah, Paul Sonne, and Anton Troianovski, “Secret Russian Intelligence Document Shows 
Deep Suspicion of China,” New York Times, June 7, 2025, https://www.nytimes.com/2025/06/07/
world/europe/china-russia-spies-documents-putin-war.html.

21	 Megha Rajagopalan, “China Unleashes Hackers Against Its Friend Russia, Seeking War Secrets,” 
New York Times, June 19, 2025, https://www.nytimes.com/2025/06/19/world/europe/china-hackers-
russia-war-ukraine.html.
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惟上述揭露內容也不全然對俄中關係不利，俄國安全局文件也證實，

北京曾提議建立一套繞過西方制裁的對俄供應鏈，並有意參與無人機及其

他高科技軍事裝備的生產。儘管文件並未言明提議是否付諸實踐，但早在

2023 年，中國即已被證實對俄提供無人機。22 這些情資也進一步證實北

約秘書長呂特在 2025 年 6 月的指控：俄羅斯正利用中國技術重建軍力，

並以超乎想像的速度擴大武器生產規模。據悉，俄羅斯三個月生產的彈

藥，即相當於整個北約全年總產量。僅 2025 年一年，俄國國防工業便被

預估將生產 1,500 輛戰車、3,000 輛裝甲車與 200 枚伊斯坎德爾（Iskander）
飛彈。23

二、印太秩序因川普施壓意外動搖

美俄既然對峙升高，俄羅斯當前將更倚重中國的支持，而每年下半

年亦為俄中聯合軍演高峰期，雙方也不忘藉此向對手傳遞政治訊號。俄中

「海上聯合—2025」（Joint Sea-2025）軍演即於 8 月 1 日至 5 日在日本海

海域實施，此乃 2012 年以來雙方第十次海上聯合軍事演習。值得注意的

是，此次軍演俄中雙方首度派遣潛艦參演，24 象徵其聯合軍演又進入新階

段。「海上聯合—2025」軍演結束後，俄中兩國艦隊經過整補又派出部分

參演兵力，自 8 月 14 日起前往太平洋海域，展開第六次海上聯合巡航。

俄中此次海上聯合軍演與隨後的聯合海上巡航，固然是對美國在亞太地區

強化軍事部署的回應，然而在時間點上，卻更有針對於 8 月 15 日在阿拉

斯加召開，聚焦俄烏戰爭停火磋商的俄美高峰會之意。俄中兩國顯然欲藉

此釋出戰略訊號，彰顯俄中聯袂應對外部壓力的態勢。

22	 Paul Mozur, Aaron Krolik, and Keith Bradsher, “As War in Ukraine Grinds On, China Helps Refill 
Russian Drone Supplies,” New York Times, March 21, 2023, https://www.nytimes.com/2023/03/21/
business/russia-china-drones-ukraine-war.html.

23	 “Building a Better NATO. Speech by NATO Secretary General Mark Rutte at Chatham House - 
London, United Kingdom,” NATO, June 9, 2025, https://www.nato.int/cps/en/natohq/opinions_ 
235867.htm.

24	 “Отряд боевых кораблей КНР прибыл во Владивосток для участия в российско-китайском 
учении,” интерфакс, 31 июля 2025, https://www.interfax-russia.ru/far-east/news/otryad-boevyh-
korabley-knr-pribyl-vo-vladivostok-dlya-uchastiya-v-rossiysko-kitayskom-uchenii.
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美俄阿拉斯加高峰會敦促普欽和談未果，尚不令人意外，充其量僅

是讓俄羅斯突破此前遭制裁所造成的外交孤立。惟川普意圖對印度加徵關

稅，甚至取消前往預定於 11 月由印度主辦的「四方會談」（Quadrilateral 
Security Dialogue, Quad）高峰會，以間接對俄施壓促談之舉，卻意外地將

印度推向俄中兩國。印度向來秉持平衡外交路線，遊走於美國與俄羅斯之

間，但此回川普對印度課徵高額關稅，復以宣稱其促成印巴停火可獲諾貝

爾獎之舉，更是觸及印度總理莫迪（Narendra Modi）的紅線。這迫使莫

迪不惜於上合組織天津高峰會期間公開與普欽及習近平三人牽手並親密交

談，而莫迪在前往會場前時又刻意與普欽同車，更在正式會談開始前，與

普欽在車內持續交談 50 分鐘。25 莫迪種種公開展示對中俄友好的舉動，

無不在對川普反映其不滿。蓋川普以印度進口俄國石油為由而對印課徵高

額關稅，卻雙重標準未對同樣進口俄油的中國實施制裁；川普宣稱調停印

巴衝突有功，則無異削弱莫迪強人領袖的形象，並對其國內治理不利。莫

迪的刻意操作，短期內或許還無法讓川普降低對印高額關稅，蓋川普目前

正擬對俄實施大規模制裁，更要求歐盟與七大工業國組織對間接支持俄羅

斯的印度和中國徵收 100% 的關稅，箭在弦上不得不發。惟作為美國「印

太戰略」重要支柱之一的印度，其態度轉向卻象徵印太秩序的動搖。此

外，相較於川普對普欽一再發出的空洞制裁威脅，與隨後不斷對普欽失望

的表態，中俄朝三國領導人在中國九三閱兵的同框之舉，則是反美反西方

威權國家陣營「結盟」意向的具體展現，也隱約反映川普分化俄中關係未

果，卻意外動搖其正建構中的印太秩序。

川普亟欲促成俄烏停火談判，除欲兌現其競選承諾外，更有意調整美

國全球戰略重心，將更多資源轉向印太地區，以應處其視為頭號戰略對手

的中國。然而，此一構想涉及兩項關鍵變數：其一，俄烏兩造是否真能達

25	 Mujib Mashal, Tyler Pager, and Anupreeta Das, “The Nobel Prize and a Testy Phone Call: How the 
Trump-Modi Relationship Unraveled,” New York Times, August 30, 2025, https://www.nytimes.
com/2025/08/30/us/politics/trump-modi-india.html; David Pierson and Mujib Mashal, “Smiles and 
Clasped Hands as Xi, Putin and Modi Try to Signal Unity,” New York Times, September 1, 2025, 
https://www.nytimes.com/2025/09/01/world/asia/china-xi-putin-modi.html.
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成共識，進入實質停火談判；其二，俄羅斯在戰後是否仍有餘力與中國在

東線協作，開闢戰場聯合對抗美國。

易言之，川普對俄烏戰爭的介入，是否能引發俄中關係與印太秩序

重構的戰略連動效應，端視俄烏停火談判的成敗與川普能否成功分化俄中

關係而定。若果真如此，當前的印太秩序將可能面臨重構，而中國可能必

須在印太地區卻乏俄羅斯支援的情況下，獨力面對美國「印太戰略」的壓

力。至於期間意外的插曲，例如印度不滿川普的轉向與平衡操作，則應暫

時視為印太秩序的動搖，還未達秩序重構的地步。

反之，俄烏戰爭若持續未解，莫斯科對北京的戰略依賴亦將延續，並

將繼續在亞太地區有限度地配合中國行動，藉由聯合軍演行動與中國持續

協作，同時趁機攏絡美國盟友，以對美國形成戰略牽制。

伍、小結

久拖未決的俄烏戰爭，不僅牽動美俄中三角互動，也影響歐亞大陸

兩端的地緣政治格局。川普重返白宮後積極介入俄烏戰爭，以兌現其競選

承諾，並為美國戰略重心轉向印太地區鋪路。惟普欽在戰事立場上寸步不

讓，迫使川普不得不對普欽由原先的懷柔轉向極限施壓；即便如此，普欽

仍對川普虛與委蛇，並藉機獲取戰場上更大的戰略空間。

與此同時，俄中關係也未如外界預期那般，因為川普的介入而產生

裂痕。川普欲「聯俄抗中」而分化俄中關係，現階段仍無明顯成效。易言

之，川普對俄烏戰爭的介入，雖然可能引發俄中關係與印太秩序重構的戰

略連動效應，卻仍受兩項關鍵變數制約。其一，俄烏兩造能否達成共識停

火談判；其二，俄羅斯戰後是否仍有餘力，與中國在東線協作抗美。

川普介入俄烏戰爭，最終能否引發戰略連動效應並改寫區域戰略態

勢，取決於前述兩項條件的落實程度。若俄烏停火談判順利，印太秩序將

可能面臨重構，而中國則可能在缺乏俄羅斯助力下，獨力面對美國「印太

戰略」；反之，俄烏戰爭持續膠著，俄羅斯則將不得不繼續在亞太地區有

限度配合中國，藉由聯合軍演行動戰略牽制美國及其盟友。


