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中俄亞太灰色地帶作戰—— 

聯合空中戰略巡航的解讀 

劉蕭翔 

國家安全研究所 

壹、前言 

    自 2019 年中國與俄羅斯首次展開亞太聯合空中戰略巡航以來，

迄今已實施九次演訓行動。國際聯合軍演並不僅只於戰術層面的訓

練，往往還乘載複雜的政治考量與戰略訊號，而中俄亞太聯合空中

巡航規模的逐年升級，足見其效益顯著。鑒於俄軍不乏「由演轉

戰」的前例，該軍事行動對區域「灰色地帶」（gray zone）的風險亦

隨之提升，並對區域安全構成潛在挑戰。為此，本文擬解構中俄的

亞太灰色地帶作戰－聯合空中戰略巡航，判讀中俄兩國於此間的意

圖。 

貳、歷年中俄聯合空中巡航要況 

一、第一次聯合空巡 

    2019年 7月 23日，中俄實施首次聯合空中巡航。2架中國H-6K

轟炸機從東海蘇岩礁1西北側進入南韓東海防空識別區，後與 2 架俄

國 Tu-95 轟炸機反覆飛離與進入。南韓軍方指控，俄國 A-50 空中預

警機之後又兩次侵犯南韓獨島（Dokdo，日稱竹島（Takeshima））領

空，故緊急派機攔截並警告射擊。此回乃中俄軍機首次同時闖入，

而南韓軍機警告射擊之舉，更是 1953 年《朝鮮停戰協定》（Korean 

Armistice Agreement）簽署以來首次發生。2 

 
 1 乃東海水下暗礁，南韓稱之為離於島或波浪島，位於中韓專屬經濟區主張重疊區。 

2  安俊勇，〈中俄軍機侵入韓國獨島領空挑釁〉，《朝鮮日報網》，2019 年 7 月 24 日，
https://cnnews.chosun.com/client/news/viw.asp?nNewsNumb=20190752114&cate=&mcate=。 
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    由於中俄甫於前月就發展「新時代全面戰略協作夥伴關係」發

表聯合聲明，強調將深化軍事互信與聯合軍演，故此次聯合巡航頗

有營造「結盟」之意。俄國預警機闖入日韓爭議島嶼的領空，顯為

精心設計之舉。蓋中俄可藉此挑撥美國盟友，並試探《美韓共同防

禦條約》（Mutual Defense Treaty between the United States and the 

Republic of Korea）與韓日空軍反應速度，而以預警機試探亦能將風

險降至最低。 

二、第二次聯合空巡 

    2020年 12月 22日，中國 4架H-6K轟炸機與俄國 2架 Tu-95MS

轟炸機編隊在日本海與東海空域實施第二次聯合巡航。2 架 H-6K 轟

炸機經對馬海峽進入日本海，與俄機會合後再南下進入黃海與東

海。俄方另派出 Su-35 戰機和 A-50 預警機在日本海上空護航。中俄

轟炸機編隊最後經宮古海峽飛出第一島鏈後各自返航。期間，編隊

一度接近日韓爭議島嶼，日本為此表達關切，中國則表示全程遵守

國際法，並未進入他國領空。 

    俄國總統普欽（Vladimir Putin）於 2020 年 10 月第十七屆瓦爾

代年會對俄中同盟的暗示言猶在耳，3兩國在年底便再度實施聯合空

巡。此次乃中俄聯合空巡首度飛出第一島鏈，而參演機種皆為兩國

升級改造的主力轟炸機，未掛載武器或吊艙則有硬中帶軟兼避免衝

突之意。 

三、第三次聯合空巡 

    2021 年 11 月 19 日，俄國 2 架 Tu-95MS 轟炸機從遠東軍區烏克

蘭卡（Ukrainka）空軍基地起飛，與中國 2 架 H-6K 轟炸機在中國佳

 
3  “Владимир Путин принял участие в XVII Ежегодном заседании Международного 

дискуссионного клуба «Валдай». Стенограмма пленарной сессии,” Валдай Международный 

дискуссионный клуб, октября 22, 2020, https://ru.valdaiclub.com/events/posts/articles/vladimir-

putin-v-xvii-ezhegodnom-zasedanii-kluba-valday-stenogramma/. 
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木斯附近空域會合後飛越俄國領空，經符拉迪沃斯托克

（Vladivostok，中稱海參崴）出海，在日本海與東海空域進行第三

次聯合巡航。俄方派 Su-35 戰機與 A-50U 預警機護航；中國則派 Su-

30 戰機在東海護航。此次巡航航程約 2,000 公里，歷時逾十小時，

為中俄戰機首次互飛對方領空，展現高度戰略互信。4 

    第三次聯合巡航確定此行動模式將常態化，並帶有對美施壓意

圖。蓋「澳英美安全夥伴」（AUKUS）甫於 2021年 9月 15日成立，

而《美烏戰略夥伴關係憲章》（U.S.-Ukraine Charter on Strategic 

Partnership）又於 11 月 10 日簽署，支持烏克蘭加入北大西洋公約組

織（North Atlantic Treaty Organization, NATO）與反擊俄國侵略。是

以，身受美國壓力的中俄聯袂藉此對外釋放戰略訊號。 

四、第四次聯合空巡 

    2022 年 5 月 24 日，中國 2 架 H-6K 轟炸機與俄國 2 架 Tu-95MS

轟炸機組成編隊進行約 13 個小時的第四次聯合巡航，飛越日本海、

東海與西太平洋海域。期間，俄方派 Su-30SM 戰機護航；在個別飛

行階段，韓日兩國則分別派出 F-2 戰機與 F-15 戰機伴飛監控。惟俄

國防部強調，此為年度例行軍事合作，不針對第三國並依國際法行

事，也未侵犯他國領空。5 

    與前三次相較，此次巡航時間更長、範圍更廣。中國並於 5 月

29日首次公布派遣殲─16戰機護航的畫面，與俄方 Su-30SM戰機共

同提升聯合巡航能力。6行動恰逢「四方安全對話」（Quadrilateral 

 
4 江忻杓，〈中俄聯合戰略巡航：意圖與意涵〉，《國防安全雙週報》，第 43 期，2021 年 12 月 10

日，https://indsr.org.tw/respublicationcon?uid=12&resid=844&pid=1348；〈中俄第三次聯合空中
戰略巡航執行哪些任務？專家解讀〉，《中國新聞網》， 2021 年 11 月 27 日，
https://www.chinanews.com.cn/mil/2021/11-27/9617572.shtml。 

5 楊明珠，〈中俄軍機聯合飛行日本周邊上空 牽制四方安全對話〉，《中央社》，2022 年 5 月 24

日，https://www.cna.com.tw/news/aopl/202205240349.aspx；〈俄羅斯國防部：俄中飛機按國際
法行事，沒有侵犯外國領空〉，《俄羅斯衛星通訊社》， 2022 年 5 月 24 日，
https://big5.sputniknews.cn/20220524/1041559092.html。 

6 郭媛丹，〈中方首次公佈殲 16 為中俄聯合巡航護航照，專家：下次可能是殲 20〉，《環球網》，
2022 年 5 月 29 日，https://mil.huanqiu.com/article/48CyKT24l0J。 
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Security Dialogue, Quad）東京高峰會，引發日本與南韓關切。時任

日防相岸信夫（Nobuo Kishi）認為此具挑釁意圖，南韓稱中俄或藉

機釋放政治與軍事訊號。中方則重申行動不針對第三方，與區域情

勢無關，7惟其回應卻顯得欲蓋彌彰。 

五、第五次聯合空巡 

    2022 年 11 月 30 日上午，兩架中國 H-6K 轟炸機經對馬海峽進

入日本海，由中俄戰機輪替護航，並赴俄國烏克蘭卡空軍基地整

補。下午，中俄轟炸機編隊在雙方戰機接力護航下，經日本海、對

馬海峽進入黃海，後在中國運油─20 空中加油機支援下，經宮古海

峽進入西太平洋並在東經 125°線折返。當晚，2 架 Tu-95MS 轟炸機

首度降落中國杭州筧橋基地，短暫停留後返俄。8 

    第五次巡航首度實現雙方轟炸機降落對方機場，中國運油─20

空中加油機亦首度參與，顯示協作升級。是年巡航頻率提升為一年

兩次，顯然與反映拜登政府 2 月《印太戰略報告》（Indo-Pacific 

Strategy of the United States）將中國列為首要挑戰，以及 8 月時任美

國眾議院議長裴洛西（Nancy Pelosi）訪臺引發美中關係緊張有關。

此外，俄軍在烏克蘭戰場遭逆轉受挫，亦為不可忽視的背景因素。 

六、第六次聯合空巡 

    2023 年 6 月 6 日至 7 日，中俄依年度合作計畫實施第六次聯合

巡航，航經日本海、東海與太平洋西部空域，共出動 22 架軍機，係

從 2019 年以來，參演機數最多，時間最長的一次。中方派出 H-6K

轟炸機、殲─16 與殲─11B 戰機；俄方派出 Tu-95MS 轟炸機、Su-

 
7 〈專家：中俄聯合巡航是既定安排，不必過度解讀〉，《俄羅斯衛星通訊社》，2022 年 5 月 25

日，https://big5.sputniknews.cn/20220525/1041577535.html；馬芳、柳玉鵬，〈中俄空軍實施例
行聯合戰略巡航，中俄軍方：不針對第三方〉，《環球網》， 2022 年 5 月 26 日，
https://world.huanqiu.com/article/489tUaJa52W。 

8  江炘杓，〈中俄軍事關係發展進入新階段〉，《國防安全雙週報》，2022 年 12 月 8 日，
https://indsr.org.tw/focus?uid=11&pid=531&typeid=27。 
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30SM 與 Su-35S 戰機。首日，中俄轟炸機編隊在日本海會合後返

航；次日，編隊自中國起飛，經宮古海峽進入菲律賓海後折返。9 

    此次巡航升級跡可循，不僅源於中俄 3 月聯合聲明承諾將定期

巡航與演訓，也可視為對美日菲首次海上執法機構南海聯演、美中

軍艦臺海對峙及美中防長於「香格里拉對話」（ IISS Shangri-La 

Dialogue）會議期間隔空針鋒相對的回應。面對烏軍反攻壓力，俄方

亦有意藉此展現其仍有餘力因應，中俄聯合空中巡航因此兼具對美

施壓與分散俄歐戰場壓力的雙重目的。 

七、第七次聯合空巡 

    2023 年 12 月 14 日，中俄在日本海、東海相關空域實施第七

次，亦為年度第二次聯合巡航。中國 2 架 H-6 轟炸機由運─8 電子偵

察機與殲─16戰機伴飛入日本海，後與 2架俄國Tu-95轟炸機會合。

俄方另派出 Su-35 戰機與 Tu-142 反潛機護航。中俄轟炸機會合後，

再飛往東海。運─8 電子偵察機與 Tu-142 反潛機的加入，顯示此次

為遠海訓練編隊，並強化對周邊形勢的監控能力。10 

    中俄聯合空中巡航自 2022 年起升級為一年兩次，2023 年則延續

該頻率，日後可望常態化。第七次巡航時機的挑選，除有針對日美

澳加四國於 11月舉行Annualex年度聯合軍演的回應外，亦帶有對他

國地緣政治動向的反制。其一為美國眾議院於美東時間 12 月 14 日

通過《2024 財政年度國防授權法案》（National Defense Authorization 

Act for Fiscal Year 2024）11，其二則為日英義三國防長同日在東京簽

 
9 〈俄軍：中俄聯合空中巡航期間，俄軍機曾在中國機場起降〉，《新華網》，2023 年 6 月 9 日，

http://big5.news.cn/gate/big5/www.news.cn/mil/2023-06/09/c_1212197280.htm；〈中俄轟炸機組編
隊  飛 出 宮 古 海 峽 巡 航 〉，《 東 網 》， 2023 年 6 月 17 日 ， 

https://hk.on.cc/hk/bkn/cnt/intnews/20230608/bkn-20230608023020812-0608_00992_001.html。 
10  連政，〈中俄兩軍組織實施第 7 次聯合空中戰略巡航〉，《觀察者》，2023 年 12 月 14 日，

https://www.guancha.cn/military-affairs/2023_12_14_719083.shtml；〈中俄兩軍組織實施第 7次聯
合空中戰略巡航俄組織第 7 次聯合空中巡航 專家：聚焦日本海〉，《鳳凰網》，2023 年 12 月
15 日，https://i.ifeng.com/c/8VWgYNv77bQ。 

11 法案除授權將對烏克蘭軍援計畫延至 2026年底外，還納入「澳英美安全夥伴」協議授權與協
助臺灣培訓軍隊，並將中俄兩國列為海外敵對勢力。詳見 “H.R.2670 - National Defense 
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署合作開發第六代戰機的協議，後者更彰顯英國將戰略重點持續向

印太傾斜的企圖。對於中俄軍事合作的強化，俄羅斯高等經濟大學

（Higher School of Economics）歐洲與國際綜合研究中心主任卡申

（Vasily Kashin）認為，中俄軍事合作將迫使美國調整其亞太戰略，

正視俄國於此間的戰略角色。12 

八、第八次聯合空巡 

    2024 年 7 月 25 日，2 架俄國 Tu-95MS 與 2 架中國 H-6K 轟炸機

編隊，首次在楚科奇海、白令海及太平洋北部海域上空實施聯合巡

航，並由 Su-30SM、Su-35S戰機及空警─500、A-50U預警機支援。

因航線掠過阿拉斯加防空識別區，北美防空司令部（North American 

Aerospace Defense Command, NORAD）為此派機攔截監控。此乃中

俄聯合空中巡航首度於此間實施，亦為中俄軍機首次從俄遠東區同

一基地起飛，更是中國 H-6K 轟炸機首度現身阿拉斯加附近空域。 

    美國甫於 7 月 22 日公布《2024 年北極戰略》（2024 Arctic 

Strategy）指責中俄合作破壞北極穩定，復以北約於 7月 10日指控中

國為俄烏戰爭（Russo-Ukrainian War）的決定性推動者，13中俄隨即

出動可搭載核武的戰略轟炸機於此間巡航，其對西方的反制意圖不

言而喻。 

九、第九次聯合空巡 

    2024 年 11 月 29 日至 30 日，中俄進行第九次聯合空中巡航，展

開為期兩日兩階段的任務。29 日，兩國軍機進入韓國防空識別區並

飛抵日本海；翌日則穿越宮古海峽進入西太平洋。 

 
Authorization Act for Fiscal Year 2024,” CONGRESS.GOV, https://www.congress.gov/bill/118th-

congress/house-bill/2670。 
12 亞歷山大．舒瓦洛夫，〈中俄加強軍事合作有利於亞太穩定〉，《俄羅斯衛星通訊社》，2023 年

12 月 19 日，https://big5.sputniknews.cn/20231219/1055834578.html。 
13  Chris Buckley, “What NATO’s Warning to China About Russia Means,” The New York Times, July 

11, 2024, https://www.nytimes.com/2024/07/11/world/asia/nato-china-russia-ukraine.html. 
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    此次中國首次出動具備空中加油能力的 H-6N 轟炸機、運─9GL

電子干擾機與運油─20 加油機，並實施殲─16 戰機空中加油訓練，

展現空基打擊與持續作戰能力。第二階段穿越島鏈行動，展現中國

「反介入∕區域拒止」（A2/AD）戰略，欲阻止外國軍力進入第一島

鏈的意圖。此舉亦被視為對 11 月美日韓「自由之刃」聯演

（Freedom Edge 2024）及美國「華盛頓號」航艦（USS George 

Washington (CVN-73)）重返橫須賀前沿部署的回應。值得注意的

是，中俄轟炸機編隊飛入可打擊關島的範圍，H-6N 轟炸機疑搭載以

射程達 2,100公里東風 21彈道飛彈（DF-21）為基礎的核空射彈道飛

彈，故此次巡航極可能為對美戰略核武襲擊的首度演練。14 

參、中俄聯合空巡的灰色地帶意涵 

一、非戰事施壓手段 

    中俄亞太聯合空中戰略巡航可謂精心設計之舉，刻意製造未達

戰爭門檻的軍事行動，達到對敵人施壓與挑撥的目的。例如第一次

巡航挑選美國盟友日韓兩國的爭議島嶼，以預警機侵入領空進行試

探；第二次巡航讓未掛載武器的主力轟炸機飛出第一島鏈；第八次

巡航逼近阿拉斯加防空識別區；第九次巡航疑似對美國關島演練戰

略核武襲擊。凡此皆為挑釁意味十足，游走邊緣地帶卻又令對手莫

可奈何之舉。 

    在時機的挑選上，中俄兩國亦於形勢不利之際，藉此傳遞政治

訊號警告敵人。例如第二次巡航於普欽暗示俄中軍事同盟的可能性

後展開；第三次巡航即為反擊「澳英美安全夥伴」成立與《美烏戰

略夥伴關係憲章》簽署；第四次巡航在「四方安全對話」東京高峰

會當日實施；第五次巡航與裴洛西訪臺和俄軍戰場失利有關；第六

 
14  Derek Solen, “The Truth about the Sino-Russian Combined Patrols - China’s Nuclear Threat 

Perception and Its Response -,” JASI JASDF Air & Space Studies Institute, June 30, 2025, 

https://www.mod.go.jp/asdf/meguro/center/Eimg/EJASIreport20250630.pdf. 
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次巡航意在回應美日菲南海聯演與美中關係的對峙；第七次巡航為

反制西方在印太與歐洲的施壓；第八次巡航除宣示北極為勢力範圍

外，亦為回敬北約對中國的控訴；第九次巡航則為對美國印太前言

部署的警告。藉由可控的灰色地帶戰術行動，對敵釋放不滿訊號，

顯然是中俄聯合空巡的戰略目的。 

二、求新以保影響力 

    聯合軍演固然為展現軍事合作成果、提升作戰協同能力的重要

手段，在特定時間點釋放政治訊號，對外施加戰略壓力亦為其重要

訴求。此即中俄為何在國際情勢不利或區域局勢升溫之際，高調進

行聯合空中巡航以示回應。然而，當聯合空中巡航漸趨常態化後，

其原先的「訊號傳遞」效果難免會被稀釋，在淪為例行性行動後，

恐怕就難以再引發外界強烈關注或警覺。 

    為了突破困境，中俄勢必須對既有模式調整與創新，以確保聯

合空中巡航仍具備足夠的政治操作與嚇阻效果。因此，中俄聯合空

中巡航近年便開始呈現出「新舊並陳」樣貌。一方面，延續原有航

線、編隊模式與操作程序，維持其常態性與可預測性；另一方面，

則在航線選擇、兵力配置、戰術演練等方面導入變化，以強化其不

確定性與政治訊號的釋放力。 

    例如，選擇經過特定敏感區域，或納入更多種類的飛行平台與

兵種支援，皆可視為中俄兩國求新求變，強化軍事巡航政治效能的

具體體現。具體而言，第二次巡航首次飛出第一島鏈；第三次巡航

互飛對方領空；第五次巡航互降對方機場，並為年度第二次巡航；

第六次巡航首度採兩日分階段實施；第七次巡航首次納入電子偵察

機與反潛機；第八次巡航首度出現在阿拉斯加附近空域；第九次巡

航則加入具備空中加油能力的H-6N轟炸機、運─9GL電子干擾機與

運油─20 加油機等機型。此類持續創新與調整，目的在於確保中俄
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聯合空中巡航的戰略影響力與嚇阻警告效果。 

三、利益驅動的行動升級 

    當前的中俄亞太聯合空中戰略巡航，已明顯邁入常態化與制度

化。回顧歷年中俄聯合空中巡航的發展，自 2019 年首次實施以來，

儘管初期仍屬探索性質，但自 2022 年起，巡航頻率即提升為一年兩

次；至 2024 年更是第三度實施，顯示一年兩次的聯合空巡節奏已成

定勢。此一轉變，不僅反映中俄於此間軍事合作的深化與穩定，也

彰顯雙方在亞太區域安全格局塑造持久影響力的企圖。 

    反觀中俄其他型態的聯合軍事演習，卻不免受到地緣政治情

勢、外交壓力或國內因素的影響。例如 2021 年 9 月由俄羅斯舉辦的

「西方—2021」（Zapad-2021）戰略演習，因該「西方」系列演習向

來以北約與美國為想定對象，中國為了避免坐實北約對其構成「系

統性挑戰」（system challenge）的指控，故此次僅派員觀察，參與程

度並不若以往。相較之下，中俄聯合空中巡航無需大量兵力集結、

地面後勤動員需求亦相對有限，故更具機動與實施彈性，亦較不易

受外在因素干擾，能以最低風險、最小成本發揮最大的戰略效益，

故成為中俄聯合軍事行動中，相對穩定且可預期的一環。此亦為何

同為現實主義者的中俄兩國願意不斷求新求變，升級聯合空中巡航

規模，正因其能遊走於灰色地帶，避免衝突升高，而滿足中俄的政

治利益。 

肆、結語 

    中俄亞太聯合空中戰略巡航已成為兩國於此間的代表性軍事行

動。其本質是一種遊走於戰爭與和平之間的「灰色地帶」行動，藉

由未達戰爭門檻的軍事挑釁與施壓舉措，對美國及其盟邦傳遞政治

訊號與嚇阻意圖。此類行動不僅具備高度的可控性與低風險特性，
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也能有效放大戰略效益，因此成為中俄雙方應對國際壓力與維持地

緣影響力的首選工具。 

    隨著中俄亞太聯合空中巡航的制度化與常態化，為避免其訊號

效果因重複而被稀釋，兩國亦不斷在航線規劃、機型搭配、演訓模

式與戰術設計上求新求變，以維持其戰略操作的彈性與政治效能。

相較於其他受限於地緣情勢或外交壓力的軍演，中俄聯合空中巡航

以其機動性強、成本低、干擾少等特點，展現出高度的持續性與操

作空間，已然成為中俄深化軍事合作、傳遞地緣訊號與牽制對手的

重要手段。 

 

本文作者劉蕭翔為國立政治大學外交學系國際關係學博士，現為財團法人國防

安全研究院國家安全研究所副研究員。主要研究領域為：安全研究、俄羅斯暨

歐亞區域研究、中俄關係、北極地緣政治、中國「一帶一路」。 

  



61 

Sino-Russian Asia-Pacific Gray-Zone 
Operations: An Interpretation of the Sino-

Russian Joint Strategic Air Patrols 

Shiau-shyang Liou 

Division of National Security Research 

Abstract 

The Sino-Russian joint strategic air patrols in the Asia-Pacific have 

become a representative form of military operation carried out by the two 

states in this region. In essence, they constitute a “gray zone” operation that 

hovers between war and peace. By employing military provocations and 

coercive measures that fall below the threshold of armed conflict, these 

patrols send political signals and deterrent intentions to the United States 

and its allies. Such operations are not only highly controllable and low-risk 

but also capable of amplifying strategic effects, making them a preferred 

tool for both China and Russia to cope with international pressure and 

maintain geopolitical influence. 

As the Sino-Russian joint air patrols in the Asia-Pacific become more 

institutionalized and routine, the two states continually seek innovation in 

route planning, aircraft combinations, training patterns, and tactical design 

to prevent their signaling effect from being diluted through repetition and 

to preserve the flexibility and political effectiveness of their strategic 

operations. Compared with other military exercises constrained by 

geopolitical circumstances or diplomatic pressure, the joint air patrols-

marked by high mobility, low cost, and minimal disruption-exhibit 

significant sustainability and operational latitude. They have already 

become an important means for China and Russia to deepen military 

cooperation, send geopolitical signals, and constrain their adversaries. 
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