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台台灣灣「「區區域域聯聯防防」」倡倡議議與與島島鏈鏈地地緣緣戰戰略略 

鍾志東 

國防戰略與資源研究所 

壹壹、、前前言言 

台灣位處第一島鏈核心位置，此地緣位置決定台灣與「島鏈戰

略」（island chain strategy）密不可分的關聯性。島鏈戰略是美國因應

美蘇冷戰所提出，其核心目標在於遏制敵對勢力蘇聯（Soviet 

Union）與共產中國向西太平洋擴張。島鏈戰略規劃，源自地緣戰略

海權（ sea power）的「海上行動自由論」與「邊緣地帶論」 

（rimland theory）的「圍堵戰略」（containment strategy）的整合運

用。 

馬漢（Alfred Thayer Mahan）的海權理論，核心主張包括制海

權、戰略性使用海軍基地，以及對關鍵海域通道的掌控，這些皆為

地緣政治影響力的決定因素。1 無論是從日本延伸至菲律賓的第一島

鏈，還是推進至關島與更遠洋域的第二島鏈，島鏈戰略實踐在於透

過關鍵島嶼的控制運用，藉以封阻潛在對手的海上自由行動，同時

確保盟邦力量進入西太平洋的戰略通道不受干擾。史匹克曼

（Nicholas Spykman）所創邊緣地帶論主張，「誰控制邊緣地帶

（rimland），誰就控制歐亞大陸；誰控制歐亞大陸，誰就控制世界命

運。」邊緣地帶指的是，歐亞大陸周邊的沿海弧形區域。邊緣地帶

論是美國圍堵戰略的主要依據，因此史匹克曼有「圍堵教父」

（godfather of containment）之稱。 

                                                 
1 Thomas Jamison, “Alfred Thayer Mahan: ‘The Influence of Sea Power Upon History’ as Strategy, 

Grand Strategy, and Polemic,” Classics of Strategy, February 9, 2022, accessed [2025/09/30], 
https://classicsofstrategy.com/2022/02/09/alfred-thayer-mahan-the-influence-of-sea-power-upon-
history-as-strategy-grand-strategy-and-polemic/?utm_source=chatgpt.com. 
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二次世界大戰之後，美國國務卿杜勒斯（Foster Dulles）倡議西

太平洋島鏈戰略防線，是美國的全球圍堵戰略一部分，用以反制共

產黨對外擴張主義。2 美國透過盟友夥伴、前沿部署與軍事影響力等

在第一島鏈布局，其目的即在於透過島鏈運用，維持對「邊緣地

帶」之控制。為因應中國對印太區域安全的威脅挑戰，目前美國印

太戰略、AUKUS、Quad 以及區域內多邊軍演等行動，均為邊緣地

帶戰略的實踐運用。2025 年 6 月 3 日美國國防部長赫格賽斯（Pete 

Hegseth）以《美國對印太安全的新抱負》（United States’ New 

Ambitions for Indo-Pacific Security）為題於「2025 香格里拉對話」

（2025 Shangri-La Dialogue）演說指出，「我們正在重新以遏制共產

黨中國的侵略行徑為目標」。3 

台灣《中華民國 112 年國防白皮書》（以下簡稱《112 年國防報

告書》）首次所提「區域聯防」（Join Defense in the Region）倡議，則

是台灣國防戰略與島鏈戰略的鏈結，藉此援引結合國際力量，共同

因應中國對台灣安全威脅。《中華民國 114 年國防白皮書》則以台灣

島鏈戰略價值為由，據此主張「強化友盟合作是我國聯合國際力量

提升防衛韌性重要基礎」，雖未再提「區域聯防」字句，不過將「區

域聯防」的島鏈價值與友盟合作的核心概念，納入於「韌性防衛，

厚植國家戰爭持續力」的新軍事戰略指導。4 

貳貳、、台台灣灣島島鏈鏈地地緣緣價價值值的的動動態態觀觀 

台灣的島鏈地緣戰略角色，有其不變與可變之處，需有辯證的

認知，據以理解台灣的動態戰略價值。首先台灣的島鏈戰略價值，

                                                 
2  Andrew S. Erickson, “Why Islands Still Matter in Asia: The Enduring Significance of the Pacific 

‘Island Chains’,” February 5, 2016, accessed [2025/09/30], https://reurl.cc/4NzAv2. 
3〈國防部長皮特·海格塞斯在新加坡舉行的 2025年香格里拉對話會上的演講（摘錄）〉，《美國駐
華大使館與領事館》，2025 年 6 月 3 日，accessed [2025/09/30], https://reurl.cc/9DgKLv。 

4  〈中華民國 114 年國防白皮書〉，《中華民國國防部》，2025 年 10 月，頁 55，accessed 
[2025/10/26]，https://reurl.cc/rYznNN。 

22



 

23 
 

其不變之處在於客觀的地理位置優勢。台灣地處西太平洋第一島鏈

中央樞紐，位在東亞海域的核心地區，西隔台灣海峽與中國大陸相

望，北接東海與宮古海峽，南鄰巴士海峽與南海，鏈結西太平洋、

南海與印度洋的海空運輸路線。台灣鄰近的台灣海峽、巴士海峽、

宮古水道是全球最繁忙的國際航道之一，其中全球每年約有 50%的

貨輪須經過台灣海峽，台北飛航情報區共有 18 條國際航線，為東南

亞往返東北亞與美加地區必經路線。5台灣地緣上的西太平洋海空交

通運輸樞紐位置，同時可運用於軍事戰略，扮演扼守中國進出西太

平洋的看門人角色，成為對中國進行情報、監視、偵察與打擊的行

動平台，進行空中控制、海上封鎖、反潛戰等軍事行動。由於地理

對戰略規劃的不可改變性、長期性與結構性影響，麥金德（Halford 

Mackinder）、史匹克曼、格雷（Colin S. Gray）等地緣戰略學者，

均視地理為戰略中不變的關鍵常數。 

台灣地理位置優勢雖有其客觀不變性，但這在運用於島鏈地緣

戰略上，其價值重要程度卻是主觀多元的，端視各國在國家安全戰

略規劃中，對台灣戰略價值的主觀定義。簡言之，台灣的島鏈地緣

戰略價值，是動態可變，而非一成不變。此呼應國際關係建構主義

（constructivism）主張國際關係的本質，是國家行為者（actors）彼

此主觀認知（cognition）下，社會共構（social constructive）的動態

產物。國際建構主義援引至地緣戰略，可理解國家間的利害關係

上，理念（idea）扮演關鍵角色。因為國家地理位置的戰略重要

性，取決於國家行為者對此地理空間所賦予戰略意義的主觀解讀，

所以地緣戰略角色中的價值認知，是動態而非恆定不變。台灣在島

鏈地緣戰略的價值亦是如此。以美中台三角關係為例，台灣第一島

鏈位置對美國的戰略價值，是動態的價值認知產物。在美蘇冷戰期

                                                 
5〈中華民國 112 年國防白皮書〉，《中華民國國防部》，2023 年 9 月，頁 23。 
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間，台灣曾被視為圍堵共產主義的島鏈關鍵所在；但當美國決定採

取「聯中抗蘇」戰略，台灣的島鏈戰略價值則被邊緣化，甚至被視

為戰略負擔，而被犧牲於美中關係正常化的全球大局之下。如今華

府在認知中國威脅論的真實存在下，台灣島鏈地緣價值，重新被定

位為美國「印太戰略樞紐」，藉由島鏈圍堵以反制中國的對美威

脅。簡言之，台灣對美國在島鏈戰略的價值，取決於華府對美中關

係定位的需要，當美中關係愈不好，台灣對美國於印太島鏈戰略重

要性就愈高，反之亦然。 

參參、、「「區區域域聯聯防防」」倡倡議議之之島島鏈鏈戰戰略略意意涵涵 

台灣《112年國防報告書》透過「區域聯防」倡議，首次公開將

國際力量的介入，正式納入於台灣的軍事戰略，運用台灣於島鏈地

緣戰略重要性，建構有利戰略環境。《112年國防報告書》在「防衛

固守、重層嚇阻」軍事戰略總指導下，提出三大軍事戰略——「防

衛固守，確保國土安全」、「重層嚇阻，結合區域聯防」與「縱深

防衛：以不對稱作戰思維推動重層嚇阻」。「重層嚇阻，結合區域

聯防」軍事戰略指出，「台灣因位於第一島鏈關鍵位置，於美國近

年與各國合作之整合性嚇阻力量與印太防衛態勢中，扮演重要戰略

地位；我國持續透過軍事交流，強化作戰互通性並結合區域聯防機

制，與友我夥伴共同因應中國威脅與挑戰」。6「區域聯防」強調台

灣「島鏈關鍵位置」對美國區域安全戰略具重要性，藉此與美國

「整合性嚇阻」、「印太防衛態勢」、「作戰互通性」、「區域聯

防機制」等戰略規劃進行連結，以共同因應「中國威脅」。 

台灣「區域聯防」倡議規劃核心，在於避免台灣在兩岸衝突時

成為單獨作戰的孤島。基於美國與其盟邦夥伴對中國威脅的定位，

                                                 
6〈中華民國 112 年國防白皮書〉，頁 63。 
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「區域聯防」藉由台灣所處第一島鏈地理關鍵位置，參與華府建構

印太安全合作網絡機制，以共同反制中國威脅，一方面強化台美間

的戰略相互依賴性（strategic interdependence），另方面將台灣納入

美國島鏈聯防體系。「區域聯防」機制建構，可透過非正式與正式

的安全對話、情報共享、聯合演訓、協同作戰等方式進行，援用類

似「集體安全」（collective security）理念，如強化台灣與島鏈內國

家「聯合態勢感知」（joint situational awareness）與「反介入與區域

距止」（anti-access and area denial）能力，以共同應對中國對島鏈相

關國家所進行的灰色衝突、軍事脅迫與戰爭行為。台灣透過「區域

聯防」，不僅深化第一島鏈內部合作，還可以強化與第二島鏈以及

第三島鏈間的戰略連結，以擴大區域的防禦縱深、軍事支援與後援

網絡。 

台灣國防戰略的「區域聯防」新倡議，呼應台灣在印太區域安

全上，其島鏈地緣戰略角色價值的變化。台灣由過去被中國外交孤

立下的區域安全邊緣人，轉身一變成為國際社會反制中國對外擴張

的關鍵要角。現在大家都在談台海安全，過去被視為禁忌議題的台

灣，如今反而成為國際社會在討論印太區域安全時無可迴避的戰略

焦點。維護台海和平穩定，不僅是當今國際社會因應中國修正主義

（revisionism）企圖改變區域安全既有秩序現況的共同挑戰，同時

也是特異獨行的美國川普（Donald Trump）總統與其西方盟友間在

戰略分歧下的少有共識。國際社會將維持台海和平穩定視爲其共同

利益之所在，正是台灣國防戰略「區域聯防」倡議能夠獲得落實的

關鍵。 

肆肆、、「「區區域域聯聯防防」」結結合合島島鏈鏈戰戰略略促促進進台台海海安安全全國國際際化化 
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台海安全國際化程度，攸關台灣推行「區域聯防」國防倡議的

實踐，而台灣於島鏈地緣戰略的角色定位，則影響台海安全國際化

程度。台海安全國際化，是兩岸安全議題升級為區域性與全球性國

際安全議題的過程。在兩岸綜合國力極端不平衡態勢下，以小博大

的台灣如遭受國際孤立，將迫使台灣單獨面對中國的威脅，對台灣

安全將有極端不利的嚴重後果。為營造有利戰略環境，國際化台海

安全以避免兩岸問題中國內政化，降低台灣外交孤立的負面影響，

正當化國際社會對台海安全的干涉。國際化台海安全藉以引進國際

力量介入，一方面將增加台灣反制中國威脅的戰略力量與選項，另

方面可強化對中國的戰略嚇阻以避免其侵擾台灣。而這也說明國際

因素於台灣「重層嚇阻，結合區域聯防」軍事戰略的重要性。 

影響台海安全國際化的關鍵因素，在於台海和平穩定與國際社

會利益間的關聯程度。而此關聯性，受到台灣於島鏈地緣戰略價值

的外溢效應（spillover effect）影響。此外溢效應一方面展現於地緣

關聯性，台灣是第一島鏈的核心節點，地緣位置決定了台海安全與

島鏈戰略密不可分關係，任何台海衝突，勢必波及周遭空域、海

域、運輸通道與鄰近日本菲律賓等周遭國家。另方面，此外溢效應

展現於利益關聯性，相關國家將檢視台灣地緣戰略價值與其國家利

益的連結程度，島鏈地緣戰略主要目的在於圍堵中國對外擴張主

義，相關國家與中國間的關係定位也將因此受到檢視。台灣「區域

聯防」倡議就台海安全議題，將中國威脅與第一島鏈安全問題與印

太區域安全相串連，運用台海安全國際化外溢效應，以強化台灣的

安全防衛。 

中國對區域安全威脅之真實性，攸關「區域聯防」倡議與島鏈

戰略間串連的具體實踐。美歐西方國家對中國威脅認知的普及化，

對台海安全國際化起了推波助瀾效果，此反映於近年來台灣議題屢
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屢成為國際安全會議的熱門焦點。2025 年 6 月「香格里拉對話」，

法國總統馬克宏（Emmanuel Macron）與新任美國國防部長赫格塞斯

（Pete Hegseth）發表對印太安全願景的演說，都不約而同地提及中

國威脅下的台灣。馬克宏過去曾主張「台灣不是歐洲的危機」

（Taiwan is not Europe’s crisis），不過此次他在會中表示，如果中國

不希望北約（NATO）涉入亞洲事務，中國則須檢討其對歐洲事務

的涉入，他還將台灣與烏克蘭相提並論藉以談區域安全。7北約秘書

長呂特（Mark Rutte）2025 年 6 月在北約峰會則是指控中國協助俄羅

斯進行俄烏戰爭，他同時非常擔憂台灣情勢，因為當中國對台灣採

取行動時，北京也會讓俄羅斯在歐洲生事藉以牽制北約。8北約援引

俄烏戰爭談台海安全，認同「今日的烏克蘭就是明日的台灣」論

述，顯示台海安全危機有其全球性的影響以及中國擴張主義對國際

安全潛在威脅的真實性。而此也凸顯地處島鏈戰略樞紐位置的台

灣，在區域安全反制中國對外擴張威脅的關聯性。 

伍伍、、美美國國於於台台灣灣「「區區域域聯聯防防」」的的核核心心地地位位 

俄烏戰爭經驗顯示，國際援助介入是烏克蘭能以小搏大抵抗俄

羅斯侵略迄今的關鍵因素之一，以及美國的決定性角色。受到中國

在國際社會的打壓孤立，台灣國防戰略一向強調自我防衛的重要

性，不過「區域聯防」倡議不僅首次提到結合國際友盟力量對台灣

國防重要性，更是罕見公開強調台灣軍事戰略將配合美國印太「整

合性嚇阻」（integrated deterrence）戰略，藉以強化對中國武力犯台

的嚇阻力量。「區域聯防」倡議顯示，台灣第一島鏈關鍵位置、中

                                                 
7〈馬克宏向習近平喊話：別讓北韓參戰烏克蘭，否則北約可能東進亞洲！〉，《風傳媒》，2025
年 5 月 31 日， https://www.storm.mg/article/11042336。 

8 田習如，〈中國擴充軍備 北約秘書長：我們都很擔心台灣情勢〉，《中央通訊社》，2025 年 6 月
24 日，https://www.cna.com.tw/news/aopl/202506240011.aspx。 
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國威脅論以及美國影響力等三因素，是台灣「區域聯防」戰略運作

的關鍵所在。 

美國 2022 年《國防戰略》（National Defense Strategy）指出，

「整合性嚇阻」涵蓋軍事（陸、海、空、網路、太空）與非軍事

（經濟、科技、資訊）領域，並強調與盟友合作，以應對中國「步

步逼近挑戰」（pacing challenge）的威脅。9美國「太平洋嚇阻倡

議」（Pacific Deterrence Initiative）則是針對第一島鏈所量身定制的

軍事投資計畫，強調前沿部署、韌性建設、聯合作戰能力等，維護

台海安全則是「太平洋嚇阻倡議」的核心考量，目的在於降低中國

對台動武的誘因與成功機率。10 2025 年 6 月美國太平艦隊司令柯勒

（Stephen Koehler）公開證實，台灣已經被納入太平洋艦隊的「嚇阻

任務」（mission of deterrence）範圍，以因應中國對台灣威脅。11 

2025 年 6 月 21 日外交部長林佳龍表示，台灣將持續強化自身防衛能

力，與鄰國與友盟國家建立「單一戰區」的防衛觀念和體系，以應

對中國等極權勢力擴張威脅。12台灣所提「區域聯防」倡議，實已成

為美國於印太島鏈戰略布局反制中國威脅的一部分。 

川普新政府更將嚇阻中國軍事侵略台灣，設定為美軍在全球安

全的首要任務。美國《華盛頓郵報》（The Washington Post）2025 年

3 月 31 日即曾獨家揭露，美國國防部《暫時國防戰略指導》

（Interim National Defense Strategic Guidance）內部文件明確指出，

「嚇阻中國奪取台灣」與「美國國土防衛」將是當前美軍首要任

                                                 
9 “National Security Strategy,” The White House, October 2022, 

https://bidenwhitehouse.archives.gov/wp-content/uploads/2022/10/Biden-Harris-Administrations-
National-Security-Strategy-10.2022.pdf?utm_source=chatgpt.com. 

10  鍾志東，〈評析美國《2021 財年國防授權法案》之「太平洋威懾倡議」〉，《國防安全雙週報》，
第19期，2020年12月31日，https://indsr.org.tw/respublicationcon?uid=12&resid=799&pid=1810。 

11 〈美太平洋艦隊司令：台灣納入嚇阻任務 防範中國威脅〉，《中央通訊社》，2025 年 6 月 20
日， https://www.cna.com.tw/news/aopl/202506200134.aspx。 

12 方瑋立、蘇永耀，〈應對中國威脅 林佳龍倡與友盟建立「單一戰區」〉，《自由時報》，2025 年
2 月 23 日， https://reurl.cc/7KAvql。 
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務。赫格塞斯在文件中寫道，「中國是美國國防部唯一『步步進逼

的威脅』（pacing threat），而阻止中國奪取台灣成為既成事實（fait 

accompli），並守護美國本土，是國防部唯一『步步進逼的情勢』

（pacing scenario）」。13美國中央情報局（CIA）局長雷克里夫

（John Ratcliffe）在一份內部備忘錄指出，中國是中情局所要應對的

首要目標。他警告說：「在我們國家歷史上，沒有任何一個對手比

中國對我們構成的挑戰更嚴峻，也沒有任何一個戰略競爭對手比中

國更有實力」。14赫格塞斯在「2025 香格里拉對話」公開點名警

告，「共產中國任何以武力征服台灣的企圖，都將為印太地區和全

世界帶來毀滅性後果（devastating consequences）。沒有理由粉飾這

一事實。中國構成的威脅是真實存在的」。15《暫時國防戰略指導》

與赫格賽斯演說顯示，當中國被華府定位為美國首要威脅下，地緣

戰略上身處第一島鏈圍堵中國最前哨、同時在全球半導體產業供應

鏈有著無可取代地位的台灣，已成為川普政府全球戰略的核心要

角。 

陸陸、、結結語語  

台灣「區域聯防」倡議的軍事戰略，運用台灣位處第一島樞紐

地緣優勢，掌握台海安全國際化契機，結合美國「整合嚇阻戰略」

規劃，透過多邊安全合作機制建構，以共同反制中國的擴張主義與

區域霸權威脅。「區域聯防」倡議將極大化台灣的島鏈地緣戰略價

值，台灣於第一島鏈之存在，猶如國際社會應對共產中國威脅的

                                                 
13  陳玟穎，〈美機密曝嚇阻中國奪台為頭號任務 華郵：台灣安心了但也驚訝〉，《上報》，2025
年 4 月 1 日，https://www.upmedia.mg/news_info.php?Type=3&SerialNo=227190。 

14“CIA Director Says China is #1 Priority, Poses Biggest Challenge from Adversary in US History,” Fox 
News, April 17, 2025, https://www.foxnews.com/politics/cia-director-says-china-1-priority-poses-
biggest-challenge-from-adversary-us-history. 

15〈國防部長皮特·海格塞斯在新加坡舉行的 2025 年香格里拉對話會上的演講（摘錄）〉，《美國
駐華大使館與領事館》，2025 年 6 月 3 日，https://reurl.cc/9DgKLv。 
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「不沈的航空母艦」，不僅限制中國進出太平洋自由以成為真正海

權強國，同時具備影響中國整體發展的能力。 

為維護台海和平穩定，賴清德總統提出「以實力謀和平」戰略

指導，「區域聯防」倡議則是將國際支持轉化為國防力量的一種具

體作為。藉由深化島鏈國家間的安全交流與合作，一方面可用以提

升台灣自我防衛能力，另方面可緩減台灣單獨面對中國安全威脅的

不利戰略環境，還可完善台灣多層次的整體嚇阻力量。運用島鏈地

緣之便，台灣「區域聯防」倡議將提升台灣與區域國家的戰略互賴

性，透過情報共享、軍事協同、聯合演訓等機制建構，台灣與盟友

夥伴的安全關係將有更密切的關聯性。藉此，台灣與相關島鏈國家

將形成「安全命運共同體」，屆時台灣不僅是單方面消極的「安全

受援者」，同時也將扮演積極的「安全提供者」角色，以共同維持

區域安全的和平穩定。 

 

本文作者鍾志東為倫敦政經學院國際關係博士，現為財團法人國防安全研究院

國防戰略與資源研究所助理研究員。主要研究領域為台灣國家安全戰略、美中

台關係、安全與戰略理論、印太戰略、南海安全、歐洲安全。
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Abstract 

Taiwan is located at the core of the First Island Chain, and this 

geographical position determines its inseparable connection with the island 

chain strategy. The planning of the island chain strategy originates from 

the integrated application of the sea power theory—emphasizing freedom 

of maritime maneuver—and the rimland theory of containment strategy. 

Taiwan’s proposal for the “Joint Defense in the Region” initiative 

represents the linkage between Taiwan’s national defense strategy and the 

island chain strategy, aiming to draw on and combine international forces 

to jointly respond to China’s security threat against Taiwan. Although 

Taiwan’s geographical advantage is objectively constant, its strategic value 

within the island chain framework is subjectively variable—depending on 

how individual states define Taiwan’s importance in their respective 

national security strategies. The core of Taiwan’s “Joint Defense in the 

Region” initiative lies in preventing Taiwan from becoming an isolated 

“lonely island” in the event of a cross-Strait conflict, and it also reflects the 

evolving geostrategic role of Taiwan within Indo-Pacific security. The 

degree of internationalization of Taiwan Strait security affects the 

implementation of Taiwan’s “Joint Defense in the Region” initiative, while 

Taiwan’s positioning within the island chain’s geostrategic framework 

influences that same level of internationalization. The credibility of 

China’s regional security threat directly impacts the practical linkage 
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between the Joint Defense in the Region initiative and the island chain 

strategy. This also underscores the relevance of Taiwan—situated at the 

pivot of the island chain—in regional security efforts to counter China’s 

external expansion. Taiwan’s Regional Joint Defense initiative is designed 

to translate the island’s pivotal position at the heart of the First Island Chain 

into its strategic advantages. By capitalizing on the growing 

internationalization of Taiwan Strait security and aligning with the U.S. 

strategy of Integrated Deterrence, Taiwan aims to anchor itself within a 

web of multilateral security cooperation. This framework seeks to counter 

China’s expansionism and regional ambitions while amplifying Taiwan’s 

strategic value as a key node in the island chain’s geopolitical architecture. 

Taiwan’s Regional Joint Defense initiative aims to deepen strategic 

interdependence between Taiwan and its regional partners. In doing so, 

Taiwan and the island-chain nations will form a community of shared 

security, jointly upholding peace and stability across the region. 

 

Keywords: Taiwan, Island Chain, Defense Strategy, International 

Security, Indo-Pacific.
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