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日台技術同盟的下一步：從熊本模式到六
大「國家戰略技術」 

張務華、陳嘉生 

國家安全研究所 

焦點類別：印太區域、國際情勢 

壹、前言 

日本高市早苗首相近期接連提出兩項重要政策：其一，是將

TSMC 熊本進駐後形成的「熊本模式」，視為可供橫向擴散的新一代

安全導向型產業聚落政策典範，並準備以「地域未來戦略」的形式

在年內提出具體推動方案；1其二，是宣布創設「國家戰略技術」，

以人工智慧（AI）、量子、半導體、生技、核融合與宇宙（太空）等

六大領域作為未來政府在科研與稅制方面的集中支援對象。2表面上

看來，一項屬於地方活性化與產業集聚，一項屬於科技政策與創新

治理，但兩者在戰略定位上卻呈現高度一致性，皆反映日本正加速

朝向「技術國家化」與「經濟安全保障」導向的政策轉型。 

所謂「技術國家化」，並非指日本過去未曾介入科技發展，而是

指日本首次以經濟安全保障作為政策主軸，將特定技術領域明確清

單化，並透過國安體系直接參與其優先排序與政策協調，與過往以

產業振興或科研競爭為導向的科技政策不同，亦即將技術研發、產

業空間布局與國家安全視為一個整體治理架構。在此脈絡下，地方

產業聚落不再僅是經濟發展工具，而是成為分散風險、強化供應鏈

韌性的國安支點；戰略技術清單則做為國家在資源配置與國際合作

上的長期政策指引，形塑出「技術—產業—安全」三位一體的政策

 
1 〈地方への投資促進、熊本モデルの産業集積を柱に 年内に戦略策定〉，《日本経済新聞》， 

2025 年 11 月 24 日，https://www.nikkei.com/article/DGXZQOUA206PD0Q5A121C2000000/。    
2 〈「国家戦略技術」創設、AI・核融合など 6 分野 税・予算を重点支援〉，《日本経済新聞》，

2025 年 11 月 24 日，https://www.nikkei.com/article/DGXZQOUA230KY0T21C25A1000000/。  
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邏輯，並為其與國際合作夥伴，包括台灣，在更高層次的技術治理

上鋪設未來空間。 

貳、安全意涵 

一、熊本模式的安全治理：地方即國安的供應鏈布局 

熊本模式的核心不在於單一投資案，而在於展示地方如何從傳

統工業聚落升級為供應鏈韌性的戰略節點。台積電（TSMC）進駐

後，菊陽町周邊形成完整產業鏈，包括材料、設備、封測與技術服

務，使地方逐步具備完整的半導體產業功能分工，從而提升其對相

關企業與人才的持續吸引力。高市政府將其視為可推廣的「安全型

產業集聚」模式，並規劃將其移植至其他縣市，使日本供應鏈布局

從集中走向分散，以降低自然災害、地緣政治風險與產能瓶頸對國

家產業安全的衝擊。這體現了一種「地方即國安」的治理理念，也

反映供應鏈安全不僅是跨國議題，更需透過國內產業據點配置的調

整與多元化布局來降低系統性風險。 

二、六大國家戰略技術：科研與國安正式綁定 

六大「國家戰略技術」的提出，則象徵日本在技術層面正式將

科研方向與國家安全綁定。AI、量子、生技與太空等領域本質上具

有高度雙重用途，既牽動經濟成長，也深度連結防衛科技、資安能

力與國防態勢；半導體更是所有先端科技的底層基礎，而核融合則

預期將成為未來能源主權的核心。日本明確選定六大領域，代表政

策資源、科研預算、人才育成與稅制誘因將有集中式優先順序，科

研資源從「平均分配」走向「集中火力」，標誌著技術戰略從創新導

向正式轉向國安導向。更重要的是，國家安全保障局（NSS）直接

參與技術領域選定，3象徵科技已被視為與經濟外交、防衛政策並列

的安全支柱。 

 
3 同前註。  
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三、國際對照：日本與美歐的戰略技術協調化 

美國白宮於 2024 年更新的《關鍵和新興技術更新清單》

（Critical and Emerging Technologies List Update），4以及歐盟在 2023

年公布的《歐洲經濟安全戰略》（ European Economic Security 

Strategy）與其後續提出的關鍵技術領域分類皆顯示，5跨大西洋民主

國家已將半導體、AI、量子技術與生物技術視為未來十年維護科技

競爭力與經濟安全的核心領域。太空科技雖名列歐盟關鍵技術清

單，但未被列入最高敏感度的首要類別。整體而言，美歐在技術治

理上的優先排序已逐漸同步化，形成以「四大戰略技術」為主軸的

共同戰略方向。值得注意的是，美國川普政府亦在最新公布的《美

國國家安全戰略》（National Security Strategy of the United States of 

America）中明確宣示，將致力確保美國在此四大關鍵技術領域中維

持全球領導地位。6 

美國川普政府近期啟動的「創世紀任務」（Genesis Mission）則

延續了此項趨勢。7該計畫旨在建構「美國科學與安全平台」，整合

AI、高效能運算與聯邦科學數據，並將先進製造、生物技術、關鍵

材料、核能、量子運算、半導體等列為國家競爭力的核心支柱。透

過跨部會推動時程，美方正以制度化方式加速科技國安化，使戰略

技術不再是單一產業政策，而是國家安全體系的關鍵基礎。 

日本此次創設的六大「國家戰略技術」與美歐戰略清單在核心

 
4 National Science and Technology Council, Fast Track Action Subcommittee on Critical and Emerging 

Technologies, Critical and Emerging Technologies List Update, February 2024, 

https://bidenwhitehouse.archives.gov/wp-content/uploads/2024/02/Critical-and-Emerging-

Technologies-List-2024-Update.pdf.  
5 European Commission, European Economic Security Strategy (JOIN (2023) 20 final), June 20, 2023, 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023JC0020.  
6  The White House, National Security Strategy of the United States of America, November 2025, 

https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2025/12/2025-National-Security-Strategy.pdf.  
7  〈加速 AI 研究  川普啟動「創世紀任務」〉，《中央社》， 2025 年 11 月 25 日， 

https://www.cna.com.tw/news/aopl/202511250032.aspx；吳承勳，〈川普發起「創世紀任務」國
家 級 計 畫  加 速 研 究 新 世 代 科 技 〉，《 工 商 時 報 》， 2025 年 11 月 25 日 ，
https://www.ctee.com.tw/news/20251125701775-430701。 
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領域上高度重疊，特別是在半導體、AI、量子與生技等四大敏感領

域的政策方向一致；日本並在此基礎上額外納入太空與核融合，使

其技術國安路線呈現更全面的戰略布局。這不僅反映日本在技術安

全上與民主陣營保持協調，也顯示東京透過清單化治理，使技術政

策具備更明確與長期的國家方向。換言之，技術政策不再只是成長

戰略，而是國際政治秩序重組下的安全戰略工具。 

參、趨勢研判 

一、日台技術合作邁向多領域擴張：台灣需建立自主的戰略技術清

單 

觀察日本的政策轉向可發現，日台技術合作的外部環境正快速

重塑。過去合作重點集中於半導體，但日本如今建立的戰略技術架

構已涵蓋 AI、量子、太空、生技與核融合等多項新興領域，使雙邊

合作的邊界自然延伸。若台灣仍以半導體為唯一支點，未來在國際

技術治理對話中的角色恐將受限。因此，台灣亟需在既有「國家核

心關鍵技術保護清單」的基礎上，進一步強化其對外政策意涵與戰

略排序功能，以在逐步成形的日美歐技術同盟架構中取得明確定

位。倘若台灣能在可信賴 AI、量子通訊、太空基礎設施、生技研發

與半導體後段材料設備等領域進一步明確界定優先投資與合作方

向，台灣將更有條件在新一輪技術規則與治理架構的形成過程中，

擴大實質參與空間。 

二、熊本模式的外溢效應：日台合作從單點走向多點連結 

熊本模式也為台灣重新思考技術合作場域提供契機。若將熊本

視為跨國技術與人才的接點，而非單純設廠據點，日台之間便有機

會在此建立定期互動、共同育成與技術實驗合作的平台。未來若日

本其他地區亦以熊本模式建立新的技術聚落，台灣企業與科研機構

將可與更多縣市形成「區域對區域」合作，例如高雄—九州、台中
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—東北、新竹—北海道，使日台合作從單點深化成多點連結，構成

更具韌性的跨國技術網絡。 

三、台灣的戰略定位：從供應鏈夥伴走向技術共同體成員 

整體而言，高市首相所推動的技術國家化路線正在開啟新一輪

地緣科技競逐格局。對台灣而言，核心問題已不僅是「是否赴日投

資」，而是「台灣要以何種身分加入民主陣營的技術共同體」。若台

灣能從供應鏈夥伴進化為技術與規範的共同設計者，便能在未來十

年的國際科技秩序中取得更高位階，並以更積極的方式參與區域安

全架構的重塑。 
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中共海調船的灰色地帶行動 

沈明室 

國家安全研究所 

焦點類別：台海情勢、印太區域、解放軍 

壹、前言 

2025年 10月 1日，日本海上保衛廳通報，中共海洋監測船「向

陽紅 22 號」第 3 度駛入鹿兒島縣奄美大島近海的日本專屬經濟海域

（EEZ），向海底投入類似管道的物體。1同年 9 月 28 日、9 月 30 日

也發現該調查船在附近日本專屬經濟區內活動，日本海保巡邏船透

過無線電要求其停止活動，該船隨即離去。 

事實上，中共以海洋調查名義在周邊海域的活動非常頻繁，而

且除了海軍軍艦、海警船、民兵之外，來自國家科研單位、環境、

自然資源、大學、海軍的各種調查船，也被納入國家船艦序列，在

日本周邊海域、東海、台海、南海等區域活動頻繁，已經超出海洋

及地質等科學與學術研究的範疇，隱含其他海洋主權與軍事的目

的。中共海上武力一般可以區分為海軍、海警、海上民兵及其他科

研船隻，海軍船隻屬於解放軍，除了作戰艦之外，尚有各種調查及

測量艦；海警由國家海洋局及武警共同領導，進行各種執法活動，

因為中共海警船經常與海軍進行聯合戰備警巡任務，並將其慣稱為

第二海軍。另外，海上民兵也是中共執行各種海上騷擾、包圍及輔

助性軍事任務的武力。但是大家常常忽略了中共各種海上調查、測

量及科學研究船，也能夠執行各種灰色地帶任務。本文所指海調船

是中共從事各種調查測量研究的船隻，包含來自軍隊、國務院下轄

各單位、科研單位及地方學校等地科研船。 

 
1〈不理日方抗議 中國海測船 3 度駛入日本經濟海域〉，《中央社》，2025 年 10 月 1 日，

https://www.cna.com.tw/news/acn/202510010411.aspx。 
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貳、安全意涵 

一、中共海洋調查船隊戰場經營的重要性 

非常明顯的，中共海調船有其原本設計的功能，但是在執行重

大任務時，也可能以軍民一體或是軍民融合的概念，投入支援軍事

行動。受其缺乏武裝的限制，這些海調船只能進行蒐集海洋戰場資

訊，支援戰場經營。就其戰場調查而言，主要分為台灣主戰場及美

日反介入的支戰場。在台海主戰場的經營又可以區分台海及外離島

海域，以及在此海域的海權爭奪戰，或是登陸戰之前的各項戰場經

營。合理推論，中共已對於台海的戰場經營非常密集，而且已經建

構非常完整的水文資料。但是在動態的水下活動而言，中共有必要

就台灣周邊海域水下活動進行資料蒐集。過去在中共對台大行軍演

期間，已經在驗證各種作戰方式，但是不論海軍或是海警共同執行

任務，需要詳細的航行資料，而且必須動態修正。 

二、調查科研船原有功能的軍事運用 

調查船運用的目的，與其設計功能有關，主要有海洋生態環

境、地質、水文、海底聲音、浮標作業、深海極地調查等，與台灣

安全有關的事項在海軍相關調查船的調查與測量船、向陽紅系列浮

標作業等船隻。台灣雖僅有兩艘潛艦，但因為台灣周遭海域美日等

國潛艦活動頻繁，海軍水聲測量船必然以此區域為任務地區，掌握

水下動態。同樣的，因為東海、台海及南海是主要任務地區，對於

這個區域的地質及水文狀況，必須掌握及了解。台灣東部海域及第

一島鏈以東海域都會成為這些海調船活動的重點。 

三、軍民融合的擴大運用 

中共在海調船運用也主張軍民融合，例如隸屬於中共國務院自

然資源部的向陽紅系列，未必單純的只進行浮標作業，因為過去台

灣進行飛彈射擊及重大演習時，向陽紅系列的調查船也會接近台
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灣，可能表面上進行浮標作業，實際受中共軍隊委託收集相關參數

及數據。如果東海艦隊的海測船出現，明顯具有對台灣軍事的針對

性，而且可能遭致驅離。以民間或政府船隻進行無害通過或強調是

合法海洋調查，實際從事情報蒐集工作，爭議比較少。但是如果這

些海調船進行水上活動的原因在政治目的，爭議可能立即就會升

高。中共向陽紅 22 在釣魚台或奄美大島附近的活動，有可能是在蒐

集未來可能作戰地區的水文資料，也可能是在監視美日潛艦活動狀

態，更大可能是在凸顯主權，或是製造爭議，升高壓力測試台灣及

日本的反應。尤其是在日本沖之鳥及釣魚台附近的活動，明顯有政

治與外交的目的。 

參、趨勢研判 

一、海調船灰色活動激起週邊國家強化防範作為 

以中共調查船的需求來看，這些平時及民間的海洋例行調查需

求，本來就是正常的海洋活動，應該可以透過政府與民間的船隻達

成任務。如果兼具有軍事或情報蒐集任務，反而刺激美日對中共調

查船的警覺。但是從中共新的調查船不斷建造及下水來看，船隻噸

數越來越大，科技越來越進步，調查區域越來越廣，同樣會影響區

域國家對於中共調查行為的反應。例如，中共對於東海海底地質的

調查結果，可能用於未來有關伸張釣魚台大陸棚或沖繩大陸棚與中

共的連結，藉海洋調查結果否定日本在此區域的主權，日本必須提

出強而有力的證據反駁，因此必須強化日本的海洋調查能力。日本

正加強建造大型海洋調查船，以反制中共的海洋調查。2正因為有這

些騷擾及可能影響主權的行為，使得日本必須加強監視中共海調船

活動，加以驅離。如此將增加日本海巡的負擔，讓日本更加厭惡中

 
2 Zarek Teo, “Japan’s Response to Grey Zone Challenges in the Maritime Domain,” Vanguard think Tank, 

https://vanguardthinktank.org/japans-response-to-grey-zone-challenges-in-the-maritime-domain. 
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共藉灰色地帶行動騷擾及凸顯主權的行動。 

二、對台海兼顧傳統作戰及灰色地帶作戰 

對台海直接性影響是中共海調船針對台灣及外離島的調查，以

及布放浮標可能產生的後果。2024至 2025年間，中共調查海調多次

進入菲律賓巴丹群島周邊海域進行調查，引發菲律賓政府關切，這

是中共船隻進出重要水道。金門、馬祖等台灣離島鄰近中共沿岸，

則經常受到中共公務船與海調的靠近乃至越界騷擾，主要進行灰色

地帶行動。澎湖群島比較靠近台灣，很少海釣船跨越海峽中線。

2025 年 5 月卻出現美中雙方調查船在澎湖西南外海對峙的罕見情

況，顯示中共已將活動延伸至台灣海峽中線水域。3足見雙方都重視

這塊水域，加強熟悉水域及監視對方行動。 

三、中共無人海調船的擴大運用 

如2025年8月菲律賓海岸警衛隊（Philippine Coast Guard, PCG）

最新監測顯示，「北調 996號」、「向陽紅 10號」和「珠海雲號」等 3

艘中共研究船，未經許可進入菲律賓專屬經濟區（EEZ），從事非法

海洋科學研究活動。4北調船是北海艦隊所有但支援在南海的行動，

具有調查及測量的功能。「珠海雲」是全球首艘智能無人機、無人船

的工作母船，與「向陽紅 10」同日同地啟航出發，搭配「向陽紅

10」運動。該船設計用於海洋學研究，但具備顯著的軍事雙重用途

潛力，包括繪製潛艇航線及部署智能水雷。 

2023 年 10 月下旬至 11 月初，「珠海雲號」完成繞行台灣的航

程。根據美國智庫 CSIS 分析稱，「珠海雲號」此行刻意經過毗連區

的獨特路徑，超出一般海洋調查的任務範圍，明顯針對台灣及可能

 
3 劉禹慶，〈美中科研船前後徘徊海峽中線 澎湖漁民直擊〉，《自由時報》，2025 年 5 月 29 日，

https://today.line.me/tw/v3/article/oqm0zej。 
4 吳賜山，〈北釣996、向陽紅10、珠海雲等3中共科研船傳直闖菲律賓EEZ〉，《Newtalk新聞》，

2025 年 8 月 1 日，https://newtalk.tw/news/view/2025-08-01/985306。 



11 

 

未來的任務，挑戰台灣的意圖非常強烈。5主要目的在部署無人載具

群進行海洋環境取樣或偵測的任務，當然也可以進行無人載具水下

攻擊的任務。中共在 2025 年 9 月 3 日大閱兵所展現的遠程水下無人

攻擊載具，就可能從類似珠海雲的工作母船發射，從水下選擇重要

方向及航道，秘密的對敵方目標攻擊。 

 
5 Matthew P. Funaiole, Aidan Powers-Riggs, and Brian Hart, “Skirting the Shores: China’s New High-

Tech Research Ship Probes the Waters around Taiwan,” Center for Strategic and International Studies, 

February 26, 2024, https://features.csis.org/snapshots/china-research-vessel-taiwan/. 
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中國推動促進商業太空發展之政策 

許智翔 

中共政軍與作戰概念研究所 

焦點類別：軍事科技、國防產業 

壹、前言 

2025 年 11 月 25 日，中國國家航天局發布《國家航天局推進商

業航天高質量安全發展行動計畫（2025—2027 年）》文件，1旨在進

一步推動與規範商業太空發展。「新太空」2（New Space）時代裡，

太空場域進入門檻大幅降低，過往僅有大國國家機構有能力參與的

太空領域，目前中小型國家、新創企業、學術研究機構都已能積極

參與活動。 

在當前的國際太空競逐上，「新太空」時代不僅在科學研究、商

業模式上產生重大影響，在國安與國防的領域，更因太空場域的高

度兩用性，使得這些新興行為者的重要性也大幅增加。其中，美國

的「太空探索公司」（Space Exploration Technologies Corp.，又稱

「Space X」，以下以 Space X代稱之）甚至更成為太空領域不可或缺

的發射及通訊服務供應商，是美國在太空領域能持續領先中國的關

鍵要角。 

在此狀況下，中國進一步推動強化其商業部門、以強化與西方

在太空領域的對抗能力，是必然的發展方向。儘管中國本身的體制

 
1  〈關於印發《國家航天局推進商業航太高品質安全發展行動計畫（2025—2027 年）》的通知〉，
中國航天局，2025 年 11 月 25 日，https://reurl.cc/QVVReM。 

2  一般而言，「新太空」一詞主要意指在 2010 年代後，太空領域不再只有美、俄、中等太空大
國的國家機構主導，民間太空新創企業開始逐漸進入市場，藉其創新研發、降低成本的能力，
並可與國家太空機構互相輔助，大幅強化其競爭優勢。資料來源：“New Space: the Strategic 

Challenges of Space Privatization,” Institut des hautes études de défense nationale, May 19, 2025, 

https://ihedn.fr/en/notre-selection/new-space-les-defis-strategiques-de-la-privatisation-de-lespace/; 

Robert Murray, “The NewSpace Market: Capital, Control, and Commercialization,” Atlantic Council, 

April 27, 2023, https://www.atlanticcouncil.org/in-depth-research-reports/issue-brief/the-newspace-

market-capital-control-and-commercialization/. 
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與政策指導方向，實際上對創新有一定程度的負面影響，仍可注意

中國高度重視相關太空新創企業的發展，並嘗試透過政策的推出，

進一步使其整合、強化中國的國家計畫與軍事能力。 

貳、安全意涵 

一、中國推出政策指導促進商業太空發展 

《國家航天局推進商業航天高質量安全發展行動計畫（2025—

2027年）》文件，是一份對未來商業太空能力發展規劃的藍圖與指導

方針。中國航天局希望讓商業太空在 2027 年時，能在產業生態上

「高效協同、科研生產安全有序」、在產業規模上「顯著壯大，創新

創造活力顯著增強」、資源能力「實現統籌建設和高效利用」、治理

能力則「顯著提升，基本實現商業航天高品質發展」。 

整體而言，文件規劃透過以下措施推動商業太空發展： 

（一）透過以下三措施增強創新能力：1、將中國的國家級民用

航太研究計畫與基礎研究、競爭性開放予商業航太行為者參與；2、

將中國的國家投資成果大規模商業化應用；3、建立「中國商業航天

促進會」以及不同科技領域之技術創新中心等平台。 

（二）將嘗試強化能力與資源的運用效率，如規劃向商業航太

行為者開放國家級設施如測控站、火箭發動機試車台等設備，並且

在基礎設施如太空發射場等層面進行公私部門的整合發展，以及建

立統一與共享的航太標準，強化系統互通性。此外，也將制定商業

衛星發展的各種政策、規範，並且應對太空垃圾，以及建立商業衛

星數據的共通平台等。 

（三）中國也將改善產業結構，支持低成本、重複使用的火箭

與低軌衛星星座的建設，強化商業太空的新領域如太空製造，軌道

上維護、資源開發利用等領域，並設立「國家商業航天發展基金」、

鼓勵商業行為者參與中國的國家太空任務，並協助這些公司國際
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化。 

除此之外，行業管理如法規的完善、市場准入機制、賠償責

任，以及安全監管措施等，也都是中國航天局在此份政策文件提及

之重點。 

二、商業太空能力在「新太空時代」扮演關鍵角色 

近年，美國為首的西方國家，高度依賴「新太空」時代出現的

太空新創產業，以此方式重新強化原有以美國國家航空暨太空總署

（National Aeronautics and Space Administration, NASA）為首的航太

機構。「新太空」產業中最知名的，即為美國的 Space X。經歷多年

的發展，Space X不僅成為美國與西方各國在太空發射上的主力，其

「星鏈」（Starlink）低軌通訊衛星星座已有超過 800 萬全球用戶，3

更在烏克蘭戰爭中扮演了支撐烏國韌性與軍事作戰的重要角色，

Space X 也為國安、國防等專業政府用戶提供了「星盾」

（Starshield）系統，並且在火箭的回收再利用，以及美國 NASA 重

返月球、前進火星的「阿提米斯計畫」（Artemis program）中，屢有

科技研發與運用上的驚人突破。4 

在 2024 年共計 259 次的全球火箭軌道發射紀錄中 就有 134 次

是由 Space X 發射之「獵鷹 9 號」（Falcon 9）、及「獵鷹重型」

（Falcon Heavy）兩種運載火箭，這不僅遠高於該公司於 2023 年的

96 次發射，也遠遠超過中國以舉國之力推動、在 2024 年進行的 68

次發射。考量紐西蘭的 13 次發射，實際上也是由來自於美國的太空

新創「火箭實驗室」（Rocket Lab）的「電子號」（Electron）火箭所

 
3  Chris Forrester, “Starlink Reports 8m+ Customers,” Advanced Television, November 7, 2025, 

https://www.advanced-television.com/2025/11/07/starlink-reports-8m-customers/. 
4 Robert Z. Pearlman, “Space X Launches Starlink Satellites on record 32nd flight of Falcon 9 Rocket 

(video),” Space.com, December 9, 2025, https://www.space.com/space-exploration/launches-

spacecraft/spacex-starlink-6-92-b1067-ksc-jrti; “Starship’s Eleventh Flight Test,” Space X, October 13, 

2025, https://www.spacex.com/launches/starship-flight-11. 
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進行，5可說商業太空新創在西方已大幅度主導太空科技的發展，更

展現了遠超過中國舉國體制的能力。 

在與國家太空機構密切合作的同時，西方商業太空產業也逐漸

建立起新的商業模式，不管是「新太空」衛星星座的低成本、大量

部署帶來產業行為的徹底改變，或是小型運載火箭、「商業共乘」發

射模式等皆然，這些也都是中國在發展商業太空的同時、可能學習

的方式。 

中國的商業太空發展可回溯至 2014年 11月、中國國務院的「60

號文件」；該文件明確提出「鼓勵民間資本參與國家民用空間基礎設

施建設。鼓勵民間資本研制、發射和運營商業遙感衛星。6引導民間

資本參與衛星導航地面應用系統建設」，這可說是中國在國家政策方

面推動商業太空發展的開始。7近年，中國的商業航太公司也正大力

嘗試與 Space X類似之發展方向，除了目前正由中國中央出資的「中

國衛星網絡集團有限公司」（China SatNet）所推動之「國網」，以及

「上海垣信衛星科技有限公司」推動之「千帆星座計畫」等低軌通

訊衛星星座計畫外，中國的商業航太公司也正推動多個可回收運載

火箭計畫。8值得注意的是，長期以來太空的高度軍民兩用性，在中

國長期強調「軍民融合」的背景下更為凸顯。2025 年 11 月 25 日，

中國商業航太公司「凌空天行科技」在近期日中嚴重衝突的情勢

下，發布宣傳影片、模擬多枚「馭空戟 -1000 」極音速

 
5 Jeff Foust, “SpaceX launch surge helps set new global launch record in 2024,” Space News, January 1, 

2025, https://spacenews.com/spacex-launch-surge-helps-set-new-global-launch-record-in-2024/. 
6 〈國務院關於創新重點領域投融資機制鼓勵社會投資的指導意見〉，《中國政府網》，2014年11

月 26 日，https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2014-11/26/content_9260.htm。 
7  吉林日報，〈1 到 41，探尋長光衛星的企業發展密碼〉，《人民網》，2022 年 3 月 1 日，

http://jl.people.com.cn/BIG5/n2/2022/0301/c349771-35154753.html。 
8 許珮絨，〈中國發展可回收火箭航太進步飛速 能追得上 SpaceX？〉，《聯合報》，2025年 4月 8

日，https://vip.udn.com/vip/story/122870/8647943；張漢驊，〈藍箭航天可回收火箭 測試失利〉，
《工商時報》，2025 年 12 月 4 日，https://www.ctee.com.tw/news/20251204700152-439901；德
聞，〈中國航天「雙喜臨門」：天問二號發射與箭元火箭回收成功〉，《德國之聲中文網》，2025

年 5 月 29 日，https://p.dw.com/p/4v8ur。 
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（hypersonic）飛彈襲擊日本；根據該公司影片宣稱，「馭空戟 -

1000」射程約 1,300公里，火箭助推發射後，可注意到應具有「乘波

體」（waverider）滑翔載具設計之彈頭脫離，並點燃衝壓發動機進行

動力巡航，該公司並宣稱其成本極低，容易大量生產。9 

參、趨勢研判 

一、中國商業太空與國家計畫將進一步整合整頓對抗美國 

近年，美中太空競爭日趨激烈，不論在「新太空」時代、未來

太空產業國際規範標準的建立與監管，還是「太空軍事化」的對

抗，抑或是在登月、前往火星發展上的對抗，均可說是「新太空競

賽」。10在此脈絡下，各國逐漸「站隊」、形成陣營對抗的態勢，美國

更是集中中俄以外較具備太空能力的主要國家。11 

在這樣的太空競賽中，儘管當前美國傳統軍工大廠的能力、在

太空上也顯現其所遭遇之困境，然而在 Space X 等民間新創的協助

下，美國與西方仍展現出無與倫比的太空能力；除了前述的衛星星

座服務、太空發射能力，以及重返月球與遠征火星的「阿提米斯計

畫」外，包含未來國際太空站（International Space Station）退役後

的替代系統在內，民間商業太空產業與國家太空機構的交互合作，

幾乎可說是西方太空發展的未來必然趨勢，也是中國嘗試仿效以強

化與美國對抗的重要項目。 

 
9 陳成良編譯，〈針對高市早苗？中國「極音速飛彈」模擬攻日 畫面鎖定名古屋〉，《自由時報》，

2025年 11月 27日，https://def.ltn.com.tw/article/breakingnews/5260063；廖士鋒，〈大陸民企研
製出超音速飛彈  模擬影片瞄準「這國家」〉，《聯合新聞網》，2025 年 11 月 29 日，
https://udn.com/news/story/7331/9171582。 

10 儘管太空競賽（Space Race）一詞，多指 1950年代至 1970年代間，美蘇兩強在太空發展上的
激烈對抗，然近年美中間的太空競逐，已被視為是新的太空競賽。請參閱 Edward Helmore, 

“‘We’re in a Space Race’: Nasa Sounds Alarm at Chinese Designs on Moon,” The Guardian, January 

2, 2023, https://www.theguardian.com/science/2023/jan/02/china-moon-nasa-space-race. 
11  Marc Julienne and Paul Wohrer, “Racing to the Moon: China’s Lunar Exploration Program in 

Competition with the United States,” Institut français des relations internationals, October 27, 2023, 

https://www.ifri.org/en/external-articles/external-publications/racing-moon-chinas-lunar-

exploration-program-competition. 
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考量中國的企業都必須設有黨支部，一定程度上都受中國共產

黨控管，這些商業太空公司實際上難以被視為真正的「私人企業」，

因此在這些產業有一定程度的發展之後，進一步與中國國家太空計

畫整合，實是預期之方向。不過，由於中國的這些太空企業、不論

是中共的直接控制、還是可能來自於「航天科工」或「航天科技」

的資金與人才，其實都具備相當程度的官方色彩，這項政策的出現

可能更進一步代表中國在整頓其武裝部隊與軍工之後，將進一步把

與高度軍民兩用的商業航太產業，與國家完全控制的軍工體系進行

整合。考量中國軍工體系在近年與解放軍指揮階層屢遭清洗，太空

作為高度軍民兩用的領域，中國的國家太空單位實際上在近年也遭

遇問題，12因此引入商業太空部門以改善發展狀況，並不令人意外。 

然而，在整體美中競爭的脈絡，以及中國的體制中，商業太空

的發展，乃至於其與國家太空計畫甚至軍工的整合，仍有多項問題

需要面對，如在與美國的對抗下、先進半導體的取得，乃至於中國

的體制如極權體制、對科技業及創新的高度控制，實際上在需要獨

立性的商業太空而言，可能將有負面的不利影響。13 

二、進一步以「商業太空」作為對外發展中國影響力的先鋒 

長期以來，中國的國家太空能力，在其「一帶一路」等核心對

外專案中，原就扮演重要角色。中國國務院 2016 年 5 月的《國家創

新驅動發展戰略綱要》，以及《關於加快推進「一帶一路」空間資訊

走廊建設與應用的指導意見》等文件中，中國政府就要求發展太空

經濟、產業鏈並運用此能力，向國際推廣中國平台，並且在沿線國

建立「空間資訊走廊」。 

 
12 古莉，〈中國火箭太空解體 700多塊威脅 1,000多顆衛星和其他物體〉，《法廣》，2024 年 10月

8 日，https://rfi.my/Arao。 
13  Marc Julienne, “China in the Race to Low Earth Orbit: Perspectives on the Future Internet 

Constellation Guowang,” Institut français des relations internationals, April 27, 2023, 

https://www.ifri.org/en/papers/china-race-low-earth-orbit-perspectives-future-internet-constellation-

guowang. 
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在此種情況下，對外輸出太空科技，甚至從衛星設計、生產、

到發射都由中國高度協助，但在受援助國本土慢慢建立研發製造能

量、「手把手」提攜這些國家的太空能力，是中國近年強化運用的對

外手段，與巴基斯坦與埃及等國的太空合作即是重要案例。其中埃

及更是美國對外重要的軍事援助國，而中國也規劃在非洲大陸建造

遙測衛星網路，以支持其「一帶一路」計畫。14而中國在海外建立的

太空地面活動，如在阿根廷內烏肯（Neuquén）地區所建立的深太空

地面站，更因實際上由解放軍進行操作、同時中國更對此地面站擁

有完全主權、嚴重挑戰當地國的主權、更引發居民不安與殖民主義

疑慮。15 

未來一旦中國商業太空能力逐漸成熟，並與其國家太空計畫更

進一步整合後，勢必亦有益於前述作為。相較於中國官方的航天局

活動，商業太空公司在對外上，勢必扮演更低調、更不具敏感性的

角色，亦利於在海外爭奪新興太空服務市場，透過太空場域延伸中

國的影響力，同時若商業太空能力在未來更進一步與中國的國家太

空計畫，甚至軍事活動結合，則這樣的海外影響力拓展，更無異於

為中國的國家航天局、關鍵國企如「航天科工」與「航天科技」，以

及共軍的活動提供更良好的掩護。 

三、透過軍民融合途徑強化太空與軍工的低成本發展方向 

前述中國商業太空公司之「凌空天行科技」的「馭空戟 -

1000」，儘管其研發、生產能力、成本節省的程度，與實際上的飛彈

 
14 Arushi Singh, “Why is China Giving Satellites to Egypt?” Geopolitical Monitor, September 13, 2023, 

https://www.geopoliticalmonitor.com/why-is-china-giving-satellites-to-egypt/; Lucas Winter, “New 

Milestone in China’s Support for Egypt’s Space Program,” United States Army Transformation and 

Training Command, April 1, 2023, https://oe.tradoc.army.mil/product/new-milestone-in-chinas-

support-for-egypts-space-program/. 
15 Cassandra Garrison, “China’s Military-run Space Station in Argentina Is a ‘Black Box’,” Reuters, 

January 31, 2019, https://www.reuters.com/article/us-space-argentina-china-insight-

idUSKCN1PP0I2/; Erin Watson-Lynn, “The Gravity of China’s Space Base in Argentina,” The 

Interpreter, June 9, 2020, https://www.lowyinstitute.org/the-interpreter/gravity-china-s-space-base-

argentina. 
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效能，都必須在後續觀察評估，才能確認是否僅為宣傳，然類似的

宣傳已揭示了這些「民企」在未來甚至進一步踏足、協助軍工產業

降低成本與研發的可能性。 

近年各項戰例不論烏俄戰爭，還是以哈衝突爆發後、西方盟國

在紅海護航對抗葉門青年運動（Houthis）組織的任務，都顯示了低

成本打擊彈藥正逐漸形成戰場上不可忽視的力量。單就烏克蘭戰爭

而言，俄羅斯所大量採用的伊朗製大型自殺無人機「見證者-136」

（Shahed-136，俄軍使用型則稱為「Geran-2」）就是一良好代表，儘

管對於先進的防空系統而言此目標並不難以對抗，然這種系統單位

成本每枚約僅35,000美元，16難以使用單枚造價數十萬、甚至上百萬

美元的西方先進防空飛彈進行攔截，同時這樣低成本的大量彈藥投

入，也可消耗原本存量就少的先進防空飛彈。因此現代戰場上，對

抗這些裝備的廉價攔截器，已成為西方國家當年的發展重心。 

商業新創公司的進入，的確可能如同西方國家般、進一步降低

火箭、航太等領域的研發、生產與操作成本，前述美國 Space X等太

空新創取得的驚人成就也來自於此。是故，雖然「凌空天行科技」

的宣傳影片是否具備可信度仍待觀察，但進一步透過商業航太公司

的進入，降低太空發展以及彈道飛彈，甚或極音速系統的造價，則

是可能發展方向，宜持續關注並針對後者建立廉價對抗手段，有其

高度必要性。 

 
16 Neil Hollenbeck, et.al, “Calculating the Cost-Effectiveness of Russia’s Drone Strikes,” CSIS, February 

19, 2025, https://www.csis.org/analysis/calculating-cost-effectiveness-russias-drone-strikes. 
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中國推動半導體廠商整併分析 

林雅鈴 

國家安全研究所 

焦點類別：國際情勢 

壹、前言 

2025年 12月 9日，中國曙光信息產業有限公司（以下簡稱中科

曙光）與海光信息技術股份有限公司（以下簡稱海光信息）同時發

布公告，宣布終止重大資產重組。由於中科曙光隸屬中國科學院，

是中國高效能運算（HPC）、雲端運算等領域的龍頭企業之一；海光

信息則是中國高端處理器研發領域的領銜企業，因此在 2025 年 5 月

發布兩家企業正籌劃整併事宜、交易金額約 1,159.67 億人民幣時，

立即引起業界高度關注，一時間 A 股算力「航母」呼聲四起。1儘管

此宗交易最終並未成功，但近期中國半導體產業出現明顯的併購整

併趨勢，試圖藉此打造具備國際競爭力的龍頭企業。 

貳、安全意涵 

一、中國半導體產業併購交易快速增加 

2024 年中國半導體產業銷售額突破 1,800 億美元，今年前三季

銷售額亦接近 1,500 億美元，已接近 2023 年全年水平，占全球半導

體同期銷售額的比重約三成。從出口來看，2024 年中國積體電路出

口額約為 1,595 億美元，出口額創歷史新高；2025 年 1 至 10 月，中

國積體電路出口額已接近 1,617 億美元，超越 2024 年的全年總額，

同時進出口比值從 2017年的高峰 3.89降至 2.12，峰值已明顯回落，

 
1〈中國千億級算力合併案觸礁 海光、中科曙光宣布終止合併〉，《DIGITIMES》，2025年 12月

10 日 ，
https://www.digitimes.com.tw/tech/dt/n/shwnws.asp?id=0000740636_VIB58BG34DMI895E6CQK5

。 
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顯示進口依賴度呈下降趨勢。2 

儘管中國半導體銷售與出口成績亮眼，但從產業結構來看，中

國半導體產業碎片化問題十分嚴重，一方面存在區域重複建設問

題，另一方面成熟製程產能擴張迅速，但面臨同質化競爭與過剩風

險。此外，在半導體 IC 設計、設備、材料等領域，雖然中小企業眾

多但研發資源難以集中，導致難以形成能與既有國際大廠競爭的龍

頭企業。以晶片設計為例，數據顯示，2014 年中國存在 681 家晶片

設計公司，但到 2024 年已有 3,626 家晶片設計公司，年均複合增長

率約 18%。中國半導體產業協會集成電路設計分會理事長魏少軍即

指出，在中國晶片設計產業發展過程，存在產業集中度不高、十大

設計公司發展乏力、企業內卷化（involution）和惡性競爭等情況。3 

於此情況下加上美中科技競爭愈演愈烈的壓力，中國政府開始

推動半導體產業整合。2024 年 4 月，中國國務院發布新一輪資本市

場「國九條」，強調要鼓勵上市公司聚焦主業，綜合運用併購重組與

股權激勵等方式提升發展品質，並明確將服務戰略性新興產業與

「新質生產力」作為重點方向。2024 年 9 月，中國證監會發布「關

於深化上市公司併購重組市場改革的意見」（簡稱「併購六條」），明

確支持上市公司圍繞戰略性新興產業與未來產業展開跨行業併購與

補鏈強鏈型併購，提升產業集中度與資源配置效率。此一系列政策

的推出，顯見中國政府將半導體等戰略性產業整併，從產業政策轉

化為「產業政策＋資本市場制度」的組合工具。透過推動廠商整

併，將分散的資源集中到少數幾家龍頭企業手中，打造能夠在技術

封鎖下生存並發展的「航空母艦」，成為了國家戰略的核心訴求。 

 
2〈科技行業重磅！國家大基金持倉+融資客大幅加倉的滯漲股出爐，僅 12 只〉，《證券時報
網 》 ， 2025 年 11 月 22 日 ，
https://www.stcn.com/article/detail/3507014.html?utm_source=chatgpt.com。 

3〈魏少軍解讀中國 2024 年 IC設計現況：3626 家企業，總產值 890 億美元，樂見設計與製造並
肩作戰〉，《TechNow Voice》，2024 年 12 月 11 日，https://pse.is/8fth7p。 
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根據 PwC發布的資料顯示，2025 年上半年，中國併購市場交易

總額增加 45%，達到 1,700 億美元以上。其中，由國內戰略投資者

（Strategic Investors）發起的產業併購佔據了主導地位，金額超過

1,000 億美元。而在半導體領域，2025 年前三季，中國 A 股市場就

揭露了超過 40 起半導體相關的資產收購案，其中 26 起為重大資產

重組，4反映出中國政府對於半導體產業治理已從「追求規模」轉向

「提升質量與治理」。 

二、半導體產業整併已經涵蓋產業上中下游 

觀察近年來中國半導體產業的發展，可以發現中國已從補貼單

一企業或單一環節，逐步轉向以「產業鏈整合」為核心的結構性策

略。數據顯示，2025 年以來，戰略合作型併購案件占比超過 10%，

明顯高於 2024 年，其中部分交易透過股權合作與長期供應協議，而

非一次性控股收購，以建立「晶片+算力+服務」整體解決方案。截

至 2025 年 8 月，已完成的 41 起半導體併購中，大量集中於半導體

設備、材料與設計領域，刻蝕設備、光刻膠、碳化矽（SiC）等關鍵

領域成為投資與併購熱點，5反映出在美國限制先進設備出口後，中

國正試圖透過「買人才+買技術」快速補齊缺口。 

在半導體設備方面，2025 年，中國半導體設備龍頭企業北方華

創（NAURA），透過戰略投資收購了瀋陽芯源微電子設備股份公司

（Kingsemi）的關鍵股權，芯源微專精於光阻塗佈、顯影與濕製程

設備，北方華創主業為半導體蝕刻、沉積、清洗等主要製程設備，

兩家公司的產品線是為互補環節。此項交易讓北方華創成功覆蓋了

晶圓製造中除微影（Lithography）以外的幾乎所有關鍵製程，進而

 
4 “PwC China M&A 2025 Mid-Year Review,” PwC, August 2025, https://www.pwccn.com/en/deals/ma-

2025-mid-review-and-outlook.pdf. 
5〈魏少軍解讀中國 2024 年 IC設計現況：3626 家企業，總產值 890 億美元，樂見設計與製造並
肩作戰〉，《TechNow Voice》，2024 年 12 月 11 日，https://pse.is/8fth7p。 
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提升其在供應鏈中的議價能力與抗風險能力。此外，這項交易也被

視為中國半導體設備領域從單點競爭走向平台化、龍頭集聚的訊

號，將有助於中國強化自主供應鏈以應對國際競爭，並加快國產設

備在全球產業鏈中的地位。 

在材料方面，2024 年以來中國共有 7 家材料公司發起併購，其

中 2 家是封裝材料企業。2025 年 3 月，中國國內重要的環氧塑封料

供應商華海誠科公告，以發行股份、可轉換公司債與支付現金的方

式，收購衡所華威 70%股權，2025 年 9 月上海證券交易所批准併

購。華海誠科與衡所華威均為半導體晶片封裝材料公司，主要產品

皆為環氧塑封料，是半導體封裝的關鍵材料，衡所華威是中國國內

出貨量第一的環氧塑封料廠商，在車載晶片與電容封裝等高性能塑

封料方面具有獨特技術；華海誠科則是中國國內出貨量第二的環氧

塑封料廠商。此項交易公告後，市場多數認為，合併後公司在半導

體環氧模塑料領域年產銷量可望突破 25,000 噸，穩居中國龍頭、躍

居全球第二。此項併購案直接提升中國在先進封裝材料的國際話語

權，減少材料端對日韓供應商的依賴。 

參、趨勢研判 

一、中國半導體產業集中度將大幅提升 

中國當前的政策已從早期大規模補貼轉向更具選擇性的投向戰

略產業，並以國家隊基金、地方引導基金與國企併購為工具，培養

具有全球競爭力的「國家冠軍」，其中半導體與 AI 被放在最核心位

置。中國半導體整併的核心目標，是將原本鬆散的供應鏈重組為以

少數巨頭為核心的體系，透過持續大規模投資與政策傾斜，試圖在

整個半導體價值鏈上建立從設計、製造、封測到應用與服務的完整

生態，並在關鍵節點形成主導者。 

於此目標導向下，可以預期未來中國政府將持續推動半導體產
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業垂直整合，透過「晶片設計+製造+封測+終端方案」的整合，把

單一環節的企業，打造為能提供系統方案的供應商，並將分散於不

同地區與公司中的關鍵技術團隊與專利，整合到資源更豐富、融資

能力更強的上市平台。而在美國持續對中國進行科技管制與封鎖的

情況下，透過國內併購整合建立替代性供應鏈，結合政府採購與市

場準入政策，形成封閉但完整的國內市場生態。例如，隨著中國政

府推動「本土替代」，中芯國際、華虹半導體、長江存儲等主要晶圓

廠，均開始大規模採用中國本土設備，中國本土設備商近年亦快速

崛起，其中北方華創 2024 年已在全球半導體設備商半導體業務營收

排名第六。預期隨著不同併購案的推進，中國本土企業在半導體各

個領域將會在龍頭企業引領下，整合成熟產線、技術與客戶資源，

使供應鏈自主化水平逐步提升。 

二、貪腐與創新問題或將制約半導體產業整併效果 

自 2014 年設立「國家積體電路產業投資基金」（大基金）以

來，中國半導體產業大基金已成為扶持半導體廠商發展的重要資金

來源。然而，大基金一期和二期在運作中爆發嚴重貪腐案，多名高

層、操盤手及相關企業（如紫光集團）負責人被查，案件涉及違規

投資、利益輸送、內幕交易等等，嚴重衝擊中國半導體國家戰略，

顯示出資金管理與監管漏洞。 

在中國政府推動半導體產業整併的過程中，當政府引導基金與

國企主導併購專案時，若缺乏透明的專案評估與退出機制，亦同樣

容易出現資金集中流向關係企業或地方「政治任務」專案的情形，

而在推動產業整併以培養龍頭企業的目標下，「重投放、輕退出」的

做法，也將導致低效率投資無法及時止損。因此，儘管大基金三期

在治理架構上有所調整，但在併購基金與國企重組專案中，如何實

際落實市場化決策與建立完善的監督機制，將是推動半導體產業整
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併能否真正達成目標的關鍵因素。 

其次，透過併購建立「國家冠軍」雖有助於短期內集中資源突

破關鍵瓶頸，但從長期創新的角度來看，過度集中亦可能降低市場

競爭強度，削弱小型創新企業的生存空間；再者，整併後的大平台

也可能在缺乏市場競爭壓力下，減少對顛覆性技術的投資；而地方

政府對於龍頭企業的偏好，也會進一步擠壓其他創新主體取得資金

與政策支持的空間。因此，如何在「打造國家隊」與「維持多元創

新生態」之間取得平衡，將會是中國政府推動半導體產業整併時的

一大課題。 

整體而言，半導體併購整併是中國在美國科技封鎖下試圖突圍

的一項舉措，透過強化垂直與水平整合，中國正逐步構建起更完

整、更自主、更具韌性的半導體供應鏈。只是，此種做法能否真正

轉化為技術競爭力與穩定的經濟安全緩衝，提升中國高端製造與新

興產業供應鏈安全、降低對外依賴、提升全球競爭力，將取決於中

國政府在資金風險控制、監督治理以及創新激勵等相關制度的完善

程度。
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美國發展「冰山指數」對國家安全意涵之
探討 

賀增原 

網路安全與決策推演研究所 

焦點類別：數位發展 

壹、前言 

當大學教授對於學生廣泛使用生成式 AI 來產生報告發出許多警

告，1說明如此將會喪失自主學習能力；與此同時，麻省理工學院

（MIT）於 11月 26日在冰山計畫（Project Iceberg）中發展一套冰山

指數（Iceberg Index）。其研究目的在於蒐集全美各城市勞工的屬性

（包含教育程度、收入與工作地點）以及執行工作上具備的技術與

能力，這些龐大的數據建構成一個大型人口模型（Large Population 

Models, LPMs），將 1.51億美國勞工相關數據映射（Capture）至數位

模型；並將超過 13,000 種 AI 能力（包含輔助程式和自動化工作流

程）對應到相關的技能分類上，制訂這些以技能為主的關鍵績效指

標（KPI）；在大型人口模型中，模擬勞工的技能與 AI 能力之間的交

互作用。研究人員在模擬結果中發現，目前認知 AI 運用主要在資訊

科技（軟體開發、數據科學）這些領域上，但這僅佔美國勞動市場

2.2%薪資比率，是目前可見的冰山一角。隱藏在冰山之下的潛在領

域包含：金融、人力資源與客戶支援約占11.7%薪資比率。本文旨在

協助決策者打破傳統的落後指標（如：GDP、失業率），其反映出已

經發生的事件，而冰山指數是情境模擬，找出那些技能最易被 AI 取

 
1 林明佑，〈大葉大學 AIGC 專題講座 探討生成式 AI 如何顛覆文圖學發展〉，《yahoo!新聞》， 

2025 年 11 月 25 日，https://tw.news.yahoo.com/大葉大學 aigc 專題講座-探討生成式 ai 如何顛覆
文圖學發展；王良博，〈生成式 AI 讓大學生自主學習也失獨立思考 台大教務長提 4 大 AI 應
用〉，《知新聞》，2025 年 6月 16 日，https://reurl.cc/KOOe7q。 
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代，將投入的資源做合理分配。2值此之際，台灣啟動「AI 新十大建

設」欲推動台灣 AI 產業的發展。3本文就冰山指數進一步來說明其

潛在的安全與未來趨勢研判。 

貳、安全意涵 

一、社會秩序的穩定維持 

當媒體普遍報導：哪些工作最快被 AI取代？4被 AI 取代的工作

愈來愈多，5 AI 正取代 60%基層工作！6 AI 可取代近美國 12%勞動

力。7在這種情況下，如果AI取代大量低階文書、文編及基礎行政工

作，公司人力需求縮減，但是對於技術要求較高或者有技術門檻，

例如：木工、水電、建築等目前 AI 無法輕易取代的工作，將會造成

兩極化勞動市場，倘使職訓單位沒有做好事先規劃以因應 AI 的來

襲，將會造成原本就是弱勢的族群產生大規模失業，進而增加社會

不滿的情緒、抗議活動甚至犯罪率的提升。因此，冰山指數的論文

嚴格而論，並非指實際工作被 AI 所取代，而是指 AI 在技術上可執

行的能力。該論文特別運用冰山為例，海平面以上冰山一角是目前

可見的 AI 運用相關領域，而海平面之下才是 AI 技術所代表隱藏認

知自動化的技術，因此他們利用這個指數去識別曝險程度、測試預

先措施與優化投資選項與指導策略，以期望社會秩序的穩定維持。 

 
2 Ayush Chopra et al., “The Iceberg Index: Measuring Skills-centered Exposure in the AI Economy,” 

Project Iceberg, MIT / Oak Ridge National Laboratory Working Paper, pp. 1-21；鍾志恆，〈MIT：
AI 可 取 代 美 國 近 12% 勞 動 力 〉，《 工 商 時 報 》， 2025 年 11 月 28 日 ，
https://www.ctee.com.tw/news/20251128700139-439901。 

3 楊日興，〈2025 政經大事》台灣啟動「AI 新十大建設」下一個經濟奇蹟起跑〉，《工商時報》，
2025 年 11 月 28 日，https://www.ctee.com.tw/news/20251128700602-430104；黃皓宸，〈賴清
德：明年 300 億元推 AI 新十大建設 帶動產業、研發緊密連動〉，《鉅亨網》，2025 年 11 月 27

日，https://news.cnyes.com/news/id/6254225。 
4 黃慈語，〈哪些工作最快被 AI 取代？最新調查曝「11 大行業」2025 年就被淘汰！掀大規模失
業潮〉，《風傳媒》，2025 年 5 月 16 日。https://www.storm.mg/lifestyle/5342577。 

5 Sunny，〈被AI取代的工作愈來愈多，但這 5種能力讓人才永不被替代！〉，《先行智庫》，2025

年 6 月 24 日，https://reurl.cc/R99y2e。 
6〈AI正取代 60％基層工作！只顧省人力將引爆「人才斷層」危機〉，《哈佛商業評論》，2025年

11 月 24 日，https://www.hbrtaiwan.com/article/24535/the-perils-of-using-ai-to-replace-entry-level-

jobs。 
7 鍾志恆，〈MIT：AI 可取代美國近 12%勞動力〉。 
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二、基礎技術人才的斷鏈 

如果被 AI 協助的領域僅只是在海平面以上的一小部分，則對整

個社會影響有限，就如「冰山一角」。根據論文說明，其主要集中在

科技領域，約佔美國勞動力市場 2.2%薪資價值，地域分布在沿海科

技中心。而「冰山之下」則高達11.7%薪資比率，涵蓋金融、行政與

專業服務各領域，同時地域分布遍布全美各區域。這也明確的說

明，目前 AI 可以提供協助領域正是那些從學校剛畢業的新鮮人，他

們需要從人才供應鏈初級職位累積實際工作經驗、融入企業組織運

作模式，以及培養具有專業敏銳度；如今這個階段的初階工作都可

能被AI所填補。所以當企業普遍採用AI、不再聘用新人，而只需引

用 AI 的技術或者具有 AI 協同的「專家」，當學校畢業的新鮮人失去

初階職務的歷練，欠缺以上所提的技能，則整個國家高階人才「供

應鏈」將會因為源頭枯竭，嚴重影響國家競爭力所需要的「人才斷

鏈」。 

參、趨勢研判 

一、未來職場上人機協同的重塑 

人 機 協 同 （ Human-Machine Collaboration; Human-Robot 

Collaboration）將會成為未來的主流。「人機協同」使人類與機器的

「主從關係」進化至「同僚關係」；「冰山指數」顯示，AI 衝擊的本

質是將工作任務重新分配和自動化，而非單純的職位清零或者是取

代人類。舉例而言：目前在醫療上已經採用 AI 於臨床，藉著判讀患

者 X 光片，可以立即辨識，充分掌握病人的病灶，及時提出異常警

告。如此能使放射科醫師在 X 光片辨識上，更精確與更有效率。8另

外對於人力逐漸短缺的窘況，適度引進自動化醫療行政工作，也可

 
8 林怡亭，〈醫師最得力助手!「AI」輔助判讀 X 光快速且精準〉，《健康醫療網》，2020 年 7 月 8

日，https://www.healthnews.com.tw/article/46644。 
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以讓有限的護理人員將時間有效分配給病患的護理，提升整個醫療

效率。 

回顧本文第一句，若學生過度依賴 AI，反而喪失自己在求學過

程中該養成的批判性思考、邏輯性分析與許多基礎知識學習之能

力，導致基礎能力的萎縮與停滯，這正是被 AI 所取代，而非人機協

同的境界。當 AI 進化越來越厲害，如此環境的驟變，自然這些人就

會缺乏必要的適應能力。因此，要做到可以人機協同當中「不可取

代的人」，就必須培養獨立思考能力以及如何該給出 AI 精準的提

示，如何驗證 AI 輸出結果的正確性與合理性將成為必要的議題。 

二、革命性發展將突破現有框架之挑戰 

冰山指數目前仍局限於數位 AI 所帶來便利性與自動化，至於當

前正在發展的人形機器人與量子電腦，此類創新技術革新已經超出

冰山指數的框架，其模型缺乏對未來改變勞動市場影響的預測或模

擬。如前言所述，它不是落後指標，而是前沿模型（ frontier 

models），它是對於 AI 潛在風險的相關探討。因此，有關政策分析

與教育訓練不應該僅著重當前普遍的 AI 能力，如此將會低估即將突

破的曝險程度，當缺乏未來革命性發展規劃將使投資浪費，造成關

鍵安全事件的風險，導致國家安全或公共危機。例如：美國國家標

準與技術研究院（National Institute of Standards and Technology, 

NIST）發布專門抵禦來自量子電腦網路攻擊的加密演算法，如此將

保護國家的關鍵基礎設施，使整個科技供應鏈在未來數十年更加安

全。9所以對於未來革命性發展也應該一併預作規劃，以適應科技快

速地演進。

 
9  〈美國 NIST 發布後量子加密標準 抵擋量子運算攻擊〉，《資安人》，2024 年 8 月 19 日，

https://www.informationsecurity.com.tw/article/article_detail.aspx?aid=11191。 
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俄烏「紅軍城」攻防戰的經驗教訓 

李志堯 

國防戰略與資源研究所 

焦點類別：戰爭模式 

壹、前言 

近期「紅軍城」戰事再次升級，俄烏雙方攻防激烈、傷亡慘

重，令世界各國為之矚目。「紅軍城」戰事又稱波克羅夫斯克攻勢，

是俄羅斯武裝部隊在入侵烏克蘭期間發起的一次正在進行之軍事行

動，主要目標是占領頓內茨克州西部的交通樞紐及戰略城市波克羅

夫斯克（又叫做紅軍城［Krasnoarmeysk］），進而截斷當面烏軍的重

要補給線。1該地區的戰鬥自 2024 年 7 月 18 日至 2025 年 11 月 30

日，已耗時近 1 年 4 個多月之久，雙方兵力和裝備皆傷亡、損失不

輕，而俄軍截至 2025 年 11 月 8 日，其已控制「紅軍城」城區 95%

以上的幅員，刻正繼續清剿殘敵中。2 

依照烏克蘭總統澤倫斯基的說法，俄軍在頓內茨克地區共集結

17 萬兵力，使烏軍在兵力上以約一比八處於絕對劣勢，軍事分析家

大多預料「紅軍城」恐在短期內失守。3而俄羅斯國防部於 12月 1日

聲稱已奪下「紅軍城」，惟烏克蘭未正面證實，但指出俄方刻意放大

戰果，意在施壓西方並提高外交籌碼。4儘管「紅軍城」的最終局面

仍待釐清，惟俄、烏兩軍在作戰期間仍各有一些亮眼的戰術作為，

這些經驗教訓也許會改寫日後的戰爭準則，殊值吾人加以參考或借

 
1 〈激戰 18 個月！俄軍宣布攻佔烏軍戰略要地波克羅夫斯克〉，《自由時報》，2025年 12 月 2 日，

https://def.ltn.com.tw/article/breakingnews/5264673。 
2  〈俄軍控制紅軍城市區 95%區域，戰鬥轉為清剿〉，《鳳凰網》，2025 年 11 月 11 日，

https://news.ifeng.com/c/8oBiwKkP6z8。 
3  茅毅，〈紅軍城瀕陷落，俄 2 年多來最關鍵戰果〉，《聯合報》，2025 年 11 月 8 日，

https://udn.com/news/story/122663/9125528。 
4 張靖榕，〈俄羅斯稱：已全面拿下烏軍重鎮紅軍城〉，《ETtoday 新聞雲》，2025 年 12 月 2 日，

https://www.ettoday.net/news/20251202/3076854.htm。 
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鏡。 

貳、安全意涵 

一、戰場上誰先開火誰就先遭殃 

在俄烏「紅軍城」的作戰中，當 5萬俄軍圍攻 2,000名烏國守軍

時戰場卻非常安靜，既沒有震天的砲火，也沒有密集的槍聲。美國

智庫根據俄羅斯電報頻道的情報證實，這次巷戰的戰場規則不同往

昔，亦即是烏軍的地面部隊初期採用緊盯俄軍的戰法，一旦發現俄

軍目標出現並不急於開火，而是透過通訊系統呼叫俄軍包圍圈之外

的烏軍友軍，再由無人機向內圈的俄軍實施精準打擊。而俄軍的士

兵也不輕易開火，就怕暴露自己的位置，同時耐心的等待烏軍暴露

位置，再召喚己方的無人機飛來攻擊烏軍，形成戰場上誰先開火誰

先遭殃的特殊景況。5 

二、火砲的型式影響其在戰場存活率 

自從俄烏戰爭中無人機作戰的趨勢崛起後，各國皆開始大量購

買或研製無人機。不過，英國智庫「皇家三軍聯合研究所」（Royal 

United Services Institute, RUSI）研究員賈斯汀．布朗克（ Justin 

Bronk）警告，過度依賴大量無人機，並不能取代傳統火砲達到的絕

對威懾效果，因為從俄烏雙方無人機的對抗來看，俄軍的反無人機

手段多元，而烏軍的戰果多半是伴隨火砲及滑翔炸彈輔助所獲得。6 

雖然如此，但是根據俄烏戰場前線的數據分析，譬如烏軍 M109

或 PzH2000 等履帶裝甲自走砲，由於砲彈大多裝在車內，因此遭到

俄軍自殺無人機攻擊時，常出現殉爆造成砲車完全毀壞的機率較

高；反而是 CAESAR 輪胎式自走砲因砲彈大多與車輛分開攜帶，故

 
5  禪道修心，〈紅軍城出現震撼一幕打破戰爭記錄〉，《Facebook》，2025 年 11 月 14 日，

https://www.facebook.com/share/v/19uLBSqrkx/。 
6  劉宇捷，〈我國、北約狂買無人機真的萬能？英智庫警告：無法取代傳統火砲〉，《自由時報》，

2025 年 8 月 26 日，https://def.ltn.com.tw/article/breakingnews/5156921。 
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殉爆的情況較少，僅佔 15%之損失比率，7這個實戰的經驗教訓殊值

各國砲兵部隊加以警惕。 

三、部署磁感應地雷讓車輛寸步難行，改採騎兵戰術來因應 

據報導指出，俄軍第 9 摩托化步兵旅的突擊部隊，曾經被觀察

到，其已與新成立的、騎著活生生戰馬的騎兵單位，進行協同訓

練。究其原因係該單位的作戰區域內，遍布著大量專門磁感應地

雷，幾乎排除了使用車輛的可能性。因此，當地一名「風暴」

（Shtorm）分隊的指揮官，他決定重組騎兵部隊來執行主動的突擊

任務，其戰術構想是每匹馬搭載兩名士兵，一人負責控制馬匹，另

一人則負責提供火力掩護。換言之，為因應烏克蘭戰場上大量部署

的「磁感應地雷」，導致俄軍各式車輛寸步難行，俄軍竟異想天開，

重新引入了「騎兵突擊隊」，試圖以這種 19 世紀的古老戰術來克服

現代戰爭的困境。儘管看似荒謬，但在現代戰爭中，當高科技系統

面臨作戰限制時，老舊戰術有時確實能找到新用途。8 

參、趨勢研判 

一、無人機大量投入戰場，已將正面強攻陣地轉變成滲透突擊敵後 

在俄烏戰爭初期，雙方動輒投入大量步兵縱隊正面強攻敵陣地

的景況，如今已不常復見。目前是由 2至 4名士兵組成小型突擊隊，

在無人機火力掩護下，進行迂迴、繞過對方主要防線，再由其滲

透、深入敵後，尋找敵指揮所、補給設施、砲陣地等高價值目標攻

擊。9這顯示大量啟用無人機來支援前線作戰任務，以保存珍貴的士

 
7 陳艾倫，〈從俄烏戰爭學習，法軍砲兵正快速修改訓練內容〉，《科技新報》，2025 年 11 月 16

日 ， https://technews.tw/2025/11/16/french-artillery-regiments-are-getting-new-training-based-on-

ukrainian-experiences/。 
8 陳成良，〈俄軍被「1 武器」打趴！竟倒回組建 19 世紀「騎兵突擊隊」上戰場〉，《自由時報》，

2025 年 10 月 1 日，https://news.ltn.com.tw/news/world/breakingnews/5197304。 
9  陳成良，〈兵力拉警報！俄軍被迫改變步兵準則，大量啟用無人機與機器人〉，《自由時報》，

2025 年 9 月 4 日，https://def.ltn.com.tw/article/breakingnews/5166604。 
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兵人力已是時勢所趨，也是以「科技取代人力」的最佳寫照。10 

換言之，無人機如今在現代戰爭中，已扮演了很重要的火力支

援角色，為地面滲透小組提供掩護，從而降低了對傳統近距離步兵

交戰的依賴，也最大限度地減少步兵在敵方火力下的暴露時間，這

可能會影響未來戰場上的攻防節奏，故爾後如何把無人機融入多軍

（兵）種聯合火力支援體系，殊值吾人賡續研究。 

二、為提升砲兵戰場存活率，宜部署多層次反無人機武器 

在現代戰場上，無人機開始扮演關鍵角色，隨著無人機科技進

展、作戰場景與威脅來源之轉變，各種武器的防禦思維也被徹底顛

覆。對於地面砲兵而言，其作用是提供火力支援、進行反制和打擊

敵軍的目標，是陸軍地面火力的骨幹。因此，如何在無人機的安全

威脅下，提升戰場存活率，對陸戰的勝負至關重要。 

那麼，在低成本的無人機偷襲戰術下，砲兵部隊的防禦措施大

致如後：（一）高能雷射武器是世界先進近程防空武器系統之一，具

有精準快速、移轉火力快、單發成本低廉及附帶損傷小等優點；

（二）搭配區域防空飛彈、雷射制導精準火箭或快砲系統，所構成

的近迫武器防禦體系，也有不錯的效果；（三）另一個武器，還沒有

被人重視，但確實可以低成本反制無人機的就是霰彈槍。若能改裝

霰彈槍以及適合的子彈，用霰彈槍的面殺效果反制空中無人機，癱

瘓無人機，也是一種選擇；11（四）法國最新開發的 70 公厘反無人

機火箭彈已經量產，並投入烏克蘭戰場參與作戰，其內藏數千枚鋼

珠，可同時擊落成群的無人機，該彈射程約 3 千公尺，可由直升機

或悍馬車上發射，具備極佳的操作彈性。12 

 
10 同前註。  
11  守護自由的老鷹，〈反制無人機的低成本武器〉，《上報》，2025 年 9 月 29 日，https：

//www.upmedia.mg/tw/commentary/military-affairs/240902。 
12  吳哲宇，〈專反無人機的火箭彈，法國已量產，內藏千顆鋼珠成群擊落〉，《自由時報》，2025

年 10 月 10 日，https://def.ltn.com.tw/article/breakingnews/5206913。 
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總之，國外的許多砲兵部隊，在火砲上方裝設反無人機防護網

或鋼製鳥籠狀頂蓋等設施，效果其實都很有限，甚至會影響火砲變

換陣地時的撤收動作，並非最佳的防護手段。而由於新型「光纖無

人機」的出現，其完全不受電子干擾，故「軟殺」的手段亦失效。13

因此，唯有依據任務性質與結合地形特性，綜合地運用前述各種防

護措施，較能提升砲兵部隊在戰場上的存活率。 

三、採取複式縱深布雷手段，是強化戰場阻絕殲敵的良策 

作戰時鋪設地雷的主要作用是阻礙敵方行動，透過殺傷敵方人

員、毀損敵軍作戰裝備、限制其移動路線，以達到降低敵軍戰鬥力

之目的。此外，它還能保護己方側翼或後方、延緩敵軍前進速度以

爭取己方布防時間，並利用其不確定性對敵軍造成心理威脅。換言

之，這是對於採取守勢作戰者，較為重要的阻敵手段。 

基此，就筆者所知之國際軍火市場上有兩種布雷系統評價不

差：其一是火山布雷系統，又稱為M136火山車載分散式地雷系統，

它是美國陸軍在 1980 年代開發的一種自動布放地雷之運載系統。火

山系統使用預先包裝好的地雷筒，從車輛兩側彈出散布在廣闊的區

域中，其一側約可涵蓋正面 1,100公尺、縱深 120公尺的面積，視地

形條件僅需施放 4 至 12 分鐘，這種地雷具有「磁感應」、「定時自

毀」及「便於辨識與清除」等特性，14主要打擊目標為敵軍的大型車

輛和戰（甲）車。 

其二是 AT-2 反戰車地雷彈頭，它是由德國研發內裝有 7 個地雷

灑佈容器的彈頭，每個容器能安裝 4 枚圓柱狀的 AT-2 反戰車地雷。

每枚 AT-2 地雷高 12.8 公分、直徑 10.35 公分，由灑佈容器放出後會

 
13  陳成良，〈安全後方全毀！俄光纖無人機獵殺補給線，烏軍嘆：中是俄更強盟友〉，《自由時
報》，2025 年 12 月 1 日，https://def.ltn.com.tw/article/breakingnews/5264019。 

14 羅添斌，〈14套「火山」陸上機動布雷系統，延到2026年全數交運台灣〉，《自由時報》，2024

年 9 月 21 日，https://def.ltn.com.tw/article/breakingnews/4806574。 
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釋放阻力傘來減緩落地速度，而阻力傘釋放的動作也會連帶啟動備

炸引信。15 AT-2地雷擁有四種觸發模式，第一是利用 S3目標感測器

由上方通過的車輛來引爆；第二是多功能感測器，專門用於對付敵

方的掃雷行動；第三是觸動感應器（Pick up），只要察覺地雷被移動

就引爆；第四是自毀裝置，在發射前由 MLRS 多管火箭砲的射控系

統預先程式化的六個自毀時間擇一輸入，超過時效便自動引爆。16 

更進一步的說，配備 AT-2 地雷的火箭彈重量僅 258.5 公斤，穿

甲力估計為 140mm，射程可達 37公里，其在目標區灑佈地雷的高度

約為 1,200 公尺。17據估計，一個配備 3 輛 MLRS 的多管火箭砲排發

射 36 枚此種地雷彈頭時，布雷範圍廣達正面 2,000 公尺、縱深 115

公尺之面積，18殺傷威力十分可觀。 

總而言之，防守方若能靈活採用複式縱深布雷手段，再結合在

關鍵地帶設置障礙物、防禦工事、縱深火力狙擊火網，可讓守軍能

有效遲滯、削弱敵軍攻勢，進而為後續的戰術反擊行動創造更有利

條件。

 
15  〈 M-270 多 管 火 箭 發 射 系 統 (MLRS) 〉，《 軍 武 狂 人 夢 》，

https://share.google/9M438lMeh5fYdya3R。 
16 同前註。 
17 同註 15。 
18 同註 15。 
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庫克群島與紐西蘭關係之觀察 

章榮明 

網路安全與決策推演研究所 

焦點類別：國際情勢 

壹、前言 

今（2025）年 11 月 8 日，中國「大洋號」科考船完成與庫克群

島（Cook Islands）首次聯合科考後，1於 11 月 8 日至 9 日在庫國最

大島—羅拉湯加島（Rarotonga）的阿瓦蒂烏港（Avatiù Port）開放民

眾參觀。計有庫克群島總理布朗（Mark Brown）、外交與移民事務協

理部長阿瑪（Tukaka Ama）、中國自然資源部副部長孫書賢、中國駐

紐西蘭（庫克群島、紐埃）大使王小龍等官員出席。2中國與庫克群

島進行聯合科考之目的在於探索海底礦藏，其依據為布朗於今年 2

月訪問中國時，與中國國務院總理李強簽署的四項文件之一。3  

貳、安全意涵 

庫克群島雖然是主權獨立的國家，但與紐西蘭自 1966 年起維持

「自由聯合」（free association）關係，意即庫克群島放棄國防與外交

自主權換取紐西蘭的經濟援助，對於影響庫克群島與紐西蘭的議題

應在合作與磋商之基礎上解決。4然而，布朗與李強簽署文件前並未

 
1 Laura Zhou, “China and Cook Islands Team up on Sea Survey as Rare Earths Race Expands to Oceans,” 

South China Morning Post, November 13, 2025, https://reurl.cc/4b6D2X. 
2  〈「大洋號」科考船於庫克群島舉行海外首次「開放日」活動〉，《中華人民共和國駐紐西蘭
（庫克群島、紐埃）大使館》，2025 年 11 月 13 日，https://reurl.cc/3b6bW8。 

3  這四項文件分別是一、《全面戰略夥伴關係行動計畫（2025～2030）》（The Action Plan for the 

Comprehensive Strategic Partnership 2025-2030）；二、《深化藍色經濟合作的諒解備忘錄》
（Memorandum of Understanding on Deepening Blue Economy Cooperation）；三、《關於在海底
礦產領域藍色合作夥伴關係的諒解備忘錄》（Memorandum of Understanding for the Blue 

Partnership in Seabed Minerals Affairs）；四、《經濟與科技合作協議》（Agreement on Economic 

and Technical Cooperation）。 “Statement: Cook Islands and China Formalise Agreements to 

Strengthen Partnership and Cooperation,” Office of the Prime Minister (Cook Islands), February 21, 

2025, https://reurl.cc/9b6YzX;〈2025 年 2 月 24 日外交部發言人林劍主持例行記者會〉，《中華
人民共和國外交部》，2025 年 2 月 24 日，https://reurl.cc/GG5RZD。 

4 “Explainer: The diplomatic row between New Zealand and the Cook Islands,” Radio New Zealand, 

February 10, 2025, https://reurl.cc/mkYAR7.  
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諮詢紐西蘭（New Zealand）政府，造成中國勢力得以進入庫克群

島，使得影響紐西蘭的議題未在合作與諮商上之基礎解決，造成紐

西蘭無法諒解。5 

庫克群島持續成為中國著力點 

2025 年 10 月 13 日，紐西蘭外交部長彼得斯（Winston Peters）

致函庫克群島總理布朗，表示因信任尚未恢復而再度暫停支付 1,820

萬紐元（約 3.2億新台幣）之補助款。這是自今年 6月因紐西蘭感知

對庫克群島的信任受損而首次暫停支付 2025 年下半年之補助款後的

最新發展。6若再加上紐西蘭額外暫停支付之款項，庫克群島原可獲

得的補助款共計短少 2,980 萬紐元（約 5.3 億新台幣）。7在紐西蘭分

別於 6 月與 10 月兩次暫停支付補助款，並擴大不補助的範圍與金額

後，庫克群島仍然於 11 月偕同中國進行海底礦藏探測。這顯示紐西

蘭的經濟施壓並未奏效，而中國勢力得以繼續利用庫克群島為支點

進入南太平洋。 

參、趨勢研判 

一、庫克群島與紐西蘭的雙邊關係近期恐難恢復 

如前所述，在紐西蘭連續以暫停支付補助款施壓的情況下，庫

克群島仍不願修補與紐西蘭的關係，反而履行與中國進行探勘海底

礦藏的約定。庫克群島之所以不顧紐西蘭的感受，執意與中國深化

雙邊關係的一個重要原因是中國提供了相當數量的經濟援助，在某

種程度上緩和、甚至抵銷了紐西蘭補助款短少所帶來的衝擊。就短

期而言，中國在《經濟與科技合作協議》的項目下贈與庫克群島

 
5 “New Zealand Halts Funding to Cook Islands over Former Colony’s Deepening Ties with China,” 

Australian Broadcasting Corporation, June 19, 2025, https://reurl.cc/jmro6p. 
6 Kelly Ng, “New Zealand Halts Cook Islands Funding over China Deals,” BBC News, June 19, 2025. 

https://reurl.cc/1kXA6Y. 
7 RNZ, “New Zealand Extends Pause on $29.8m Cook Islands Funding after China Deal,” New Zealand 

Herald, November 9, 2025, https://reurl.cc/7b4Q11. 
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2,000萬人民幣（約 8,800萬新台幣），而在其餘三個項目下一次性贈

與 400 萬美元（約 1.2 億新台幣）。8就長期而言，從 2008 到 2022

年，中國支付 1.12 億美元（約 30.36 億新台幣）援助庫克群島的基

礎建設。9固然，我們不能單以經濟因素判斷庫克群島的未來走向，

但在中國援助持續不斷地挹注下，已經出現裂痕的庫克群島與紐西

蘭雙邊關係在近期內恐難癒合。 

二、庫克群島事件應不會擴散 

除了庫克群島，紐埃（Niue）是另一個與紐西蘭具有「自由聯

合」關係的國家。有鑑於中國勢力已進入庫克群島，且不受紐西蘭

施壓的影響，為了防止中國將紐埃作為下一個目標，紐西蘭開始鞏

固與紐埃的雙邊關係。紐西蘭總理盧克森（Christopher Luxon）於今

年 11 月 13 日與來訪之紐埃總理塔格拉吉（Dalton Tagelagi）發表

《政治宣言》（Political Declaration），10除再次確認兩國自 1974 年以

來的「自由聯合」關係外，並在庫克群島的前車之鑑下強調信任與

開誠布公之溝通。此外，該宣言明確指出兩造不會與第三國進行任

何足以損害這項宣言的活動、協議或安排。11因此，紐西蘭已對庫克

群島事件進行損害控管，應不致擴散至紐埃。 

三、美中在南太平洋的礦產競逐將趨激烈 

從上面的敘述，似乎焦點只是庫克群島周邊的海底礦藏，主角

只有庫克群島、中國與紐西蘭。然而，如果把視角放大，可以看到

其實是中國與美國在爭奪海底礦藏。這就牽涉到中、美兩國勢力在

 
8  關於相關協議，請見註 3；“New Zealand Halts Funding to Cook Islands over Former Colony’s 

Deepening Ties with China,” Australian Broadcasting Company News, June 19, 2025, 

https://reurl.cc/R9LZRx. 
9  Areesha Lodhi, “Why a China Deal Has Set off a Cook Islands-New Zealand Spat,” Al Jazeera, 

February 10, 2025, https://reurl.cc/OR5y39. 
10  “New Declaration Strengthens Bond with Niue,” New Zealand Government, November 13, 2025, 

https://reurl.cc/oKVMDD. 
11 “Political Declaration between the Prime Minister of New Zealand and the Prime Minister of Niue,” 

New Zealand Ministry of Foreign Affairs and Trade, November 13, 2025, https://reurl.cc/MM65Y4. 
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南太平洋的競逐。在庫克群島與中國科考船於今年 11 月初進行首次

科考聯合航次前，美國探測船「鸚鵡螺號」（EV Nautilus）甫在同樣

海域完成為期 20 天的研究。12再把時間倒退一些，美國總統川普

（Donald Trump）曾於 4 月 24 日簽發行政命令，用以挖掘國內及國

際水域之深海礦藏。庫克群島屬於「第三島鏈」的範圍，中國從簽

署關於海底礦產合作夥伴關係的諒解備忘錄，接著與庫克群島進行

聯合科考，正持續朝挖掘庫克群島周邊海域之海底礦藏邁進。可以

預見，美中兩國在庫克群島周邊海域，乃至太平洋的海底礦藏競逐

將趨激烈。 

 

 

 

 
12  Rashneel Kumar, “Cook Islands Delays Seabed Mining Decision, Extends Exploration to 2032,” 

Radio New Zealand, November 13, 2025, https://reurl.cc/xKpR94.  
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