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壹、前言

習近平在中共十八大（2012 年 11 月）上台後的第三年（2015 年 11
月），正式宣布全面實施改革強軍戰略。1 習近平推動軍改的兩大目的：

收回軍權、重建戰力。收回軍權係因軍委主席負責制被前軍委副主席郭伯

雄、徐才厚等山頭勢力嚴重「虛化」，郭、徐掌控的四總部因代行中央軍

委許多職能，事實上成了一個獨立的領導層級，嚴重影響中央軍委集中統

一領導。為此，習近平軍改第一步是打破四總部，把總部制改為軍委機關

多部門制，四總部原有職權全部收回中央軍委，保證習近平對軍隊的集中

統一領導。2

一、軍改「三大戰役」

重建戰力係因習近平深知軍隊打「信息化戰爭」能力不夠、各級指揮

「信息化戰爭」能力不夠的問題突出，主因是「領導管理體制」不夠科學、

「聯合作戰指揮體制」不夠健全、「力量結構」不夠合理、「政策制度」

相對滯後。3 這些問題最終形成習近平軍改的「三大戰役」：領導指揮體

制改革、規模結構和力量編成改革、軍事政策制度改革（見表 1-1）。4
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表 1-1　習近平軍改「三大戰役」主要內容

戰役順序 主要內容

一、領導指揮體制改革

按軍委管總、戰區主戰、軍種主建的總原則推進；總部

制改為軍委機關多部門制；打破大軍區體制，重新調整

劃設五大戰區；聯合作戰指揮重心放在戰區，部隊建設

管理重心放在軍兵種。

二、規模結構和力量編成改革

裁減軍隊員額 30 萬；打造以精銳作戰力量為主體的聯合

作戰力量體系；新調整組建 84 個軍級單位、調整組建

13 個集團軍；旅作為基本作戰單位、營作為基本作戰單

元；實行模組化編組，提高合成化程度；推動軍兵種建

設戰略轉型，組建陸軍領導機構，成立（第二炮兵更名

為）火箭軍、戰略支援部隊（新型作戰力量）、聯勤保

障部隊。

三、軍事政策制度改革

維護和貫徹軍委主席負責制；推動構建聯合作戰法規體

系；調整完善戰備制度；形成聚焦打仗軍民融合的軍事

力量建設政策制度；形成精準高效、全面規範的軍事管

理政策制度。

資料來源：中央軍委政治工作部編，《習近平強軍思想學習綱要》（北京：解放軍出版社，

2019 年），頁 101-109、111-114；中央軍委政治工作部編，《習近平強軍思想

學習綱要》（北京：解放軍出版社，2023 年），頁 125。

全面軍改實施七年多後，2023 年出版的《習近平強軍思想學習綱要》

指出，「這一輪改革任務基本完成」，接著是總結經驗，加強改革成效評

估，抓好既定改革任務落實，緊跟世界軍事和戰爭發展趨勢，並貼近解放

軍現代化發展進程，做好後續改革研究籌劃。5

二、軍改未達預期

由於軍改成效未達預期，2024 年 4 月習近平斷然撤銷曾被他形容為

新型作戰力量的戰略支援部隊番號，重新組建戰略性兵種—信息支援

部隊，作為「統籌網絡信息體系建設運用的關鍵支撐」力量。6 此顯示解

5	 同註 4，頁 140-141。
6	 歐燦、李建文，〈習近平向信息支援部隊授予軍旗並致訓詞〉，《中國軍網》，2024 年 4

月 20 日，http://www.81.cn/szb_223187/szbxq/index.html?paperName=jfjb&paperDate=2024-04-
20&paperNumber=01&articleid=929606。
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放軍目前並無全軍統一的網絡信息體系，難以構建真正意義上的一體化聯

合作戰能力，亟需一個統籌部門集中統管。同年底，解放軍的軍事訓練轉

向探索「合成訓練」新模式。7 所謂合成訓練，是「作為基礎訓練和聯合

訓練的中間環節，是在完成專業訓練和戰術訓練基礎上，基於作戰編組展

開的高級應用訓練」。8 簡言之，目前解放軍聯合訓練中「聯」的程度非

常有限，「距離真正形成一體化聯合作戰能力還有不小差距」。9 需要重

新探索構建，以新的合成訓練模式作為過渡。今年（2025）8 月 11 日，中

共一艘海警船（3104 號）與海軍一艘 052D 型飛彈驅逐艦（桂林號），在

南海追逐一艘菲律賓海警船時發生嚴重碰撞，10 某個程度說明中共聯合作

戰指揮控制能力和一線部隊協同能力問題不小，也可能是各自為搶功而不

顧操作紀律，均反映當前中共一體化聯合作戰能力之不足及其窘境。

總體而言，習近平推動軍改的戰略構想（基本藍圖）是什麼？ 2027
年實現建軍 100 年的奮鬥目標是否涉及武統台灣？中共對台用兵的高風險

期又在哪個時間段？以及習近平持續高壓的反腐敗鬥爭對軍改進程和解放

軍戰力造成多大影響？本文就此逐一進行探討。

貳、中共國防和軍隊現代化「三步走」強軍戰略

習近平的軍改比前任領導人更有其強烈企圖心和急迫感，視軍改為一

場整體性、革命性變革；在基本實現國防和軍隊現代化的期程安排上（到

7	 嚴珊、李琳，〈全軍合成訓練現場會召開 張又俠出席並講話〉，《中國軍網》，2024 年 10 月
23 日，http://www.81.cn/szb_223187/szbxq/index.html?paperName=jfjb&paperDate=2024-10-
23&paperNumber=01&articleid=941790。

8	 李雨田、李晨，〈積極探索合成訓練方法路子〉，《中國軍網》，2024 年 10 月 9 日，http://
www.81.cn/szb_223187/szbxq/index.html?paperName=jfjb&paperDate=2024-10-09&paperNumber
=02&articleid=940775。

9	 李琳、吳旭、王若龍，〈合成訓練究竟該「向哪轉、轉什麽、怎麽轉」？〉，《中國軍網》，
2024 年 12 月 31 日，http://www.81.cn/yw_208727/16361813.html。

10	 Riley Ceder, “Two Chinese Military Vessels Collide in South China Sea,” Navy Times, August 13, 
2025, https://www.navytimes.com/news/your-military/2025/08/12/two-chinese-military-vessels-
collide-in-south-china-sea/.
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2035 年），習近平的加快力度比江澤民的第三步（到本世紀中葉）目標實

現時間提前 15 年（見表 1-2）。11

一、軍改是一場革命

江澤民的軍改顧忌多、阻力大。因此他對軍隊進行體制編制調整改革

以「既要積極，又要穩妥」為總方針；江自稱不能急於求成，要考慮國家

和軍隊的承受能力，「有些重大的改革要放一放」，等看得比較清楚、條

件成熟再解決。12 習近平則不然，他說：「改革是一場革命，改的是體制

機制，動的是既得利益，不真刀真槍幹是不行的」；習指出，以前的軍改

大多「零敲碎打、修修補補」，最後改不下去，深層次矛盾和問題越積越

多，如今不全面、不徹底改革，軍隊打不了仗，也打不了勝仗。13 習上台

後曾自信地說，他和軍隊有「不解之緣」，從小親眼目睹軍隊很多老一輩

領導人的風采，到地方任職後經常與軍隊打交道，對國防和軍隊建設「還

算比較了解」。14 這也許是他敢於全面並徹底深化軍改的底氣所在。

1979 年春，26 歲的習近平從清華大學畢業，經國務院辦公廳任命為

副總理耿飈的秘書，接著耿飈調任中央軍委秘書長，習隨之轉入中央軍

委，在耿飈身邊擔任副連級機要秘書三年。耿飈的大女兒耿瑩回憶說，習

近平畢業後直接進中央，直接接觸最高決策層，熟悉中央運作，「這是他

的優勢」；據耿瑩的印象，習近平是「綿裡藏針」的人、「疾惡如仇，性

格非常堅韌」。15 習近平上台之前的才幹和鋒芒並不出眾，往往被政敵低

估。由於他熟稔黨內高層鬥爭和軍隊權力生態，一旦掌握大權，他以出乎

11	 中央軍委政治工作部編，《習近平強軍思想學習綱要》（北京：解放軍出版社，2019 年），
頁 27。

12	江澤民，《論國防和軍隊建設》（北京：解放軍出版社，2003 年），頁 303。
13	同註 11，頁 99、115。
14	中央軍委政治工作部編，〈在中央軍委專題民主生活會上的講話〉（節選）（2013 年 7 月 8

日），《習近平論強軍興軍》（北京：解放軍出版社，2017 年），頁 102。
15	田亮、李靜濤，〈從首長秘書到軍委主席 習近平的軍旅生涯〉，《環球人物》，第 24 期，

總第 295 期，2015 年 9 月 6 日，頁 33。
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尋常的鐵腕手段和周密計畫對軍隊進行革命性重塑。在他持續高壓反腐敗

鬥爭中倒下的軍隊將領，除了認罪束手就擒或畏罪自殺，無一與習公開挑

戰，也看不到黨內和軍隊有哪股勢力敢公開反習，使得習近平的軍改能如

其所願展開。

表 1-2　江澤民、習近平「三步走」強軍戰略對比（相隔 20 年）

三步走 江澤民（十五大 1997 年提出） 習近平（十九大 2017 年提出）

第一步

到 2010 年，為國防和軍隊現代化打下

基礎。「關鍵在第一步」：三年內裁軍

50 萬；加強技術密集部隊建設，重點

發展海、空軍和第二炮兵，同時大力加

強通信、電子對抗、陸軍航空兵、戰役

戰術導彈部隊建設；加強合成化部隊建

設，逐步實現旅、團一級的高度合成；

切實減少指揮層級，理順領導指揮體制

作為整個體制改革重點，逐步建立聯合

作戰指揮體制；著眼機械化和信息化建

設的雙重歷史任務，以信息化帶動機械

化；武器裝備發展以多研製、少生產為

原則，力爭在某些高技術領域有較大突

破。

到 2020 年，基本實現機械化，信息化

建設取得重大進展，戰略能力有大的提

升。解決軍事鬥爭準備偵察預警、指揮

控制、信息對抗、水下攻防、作戰數據

等「五弱」問題。

習近平推動軍改「三大戰役」中的第

三大戰役—軍事政策制度改革，在

2022 年前構建比較完備的軍事政策制

度體系。* 2023 年出版的《習近平強軍

思想學習綱要》指出，「這一輪改革任

務基本完成」。**

第二步

到 2020 年，國防和軍隊現代化有較大

發展。

到 2035 年，基本實現國防和軍隊現代

化（比江澤民的第三步目標實現時間提

前 15 年）。

第三步

到本世紀中葉，實現國防和軍隊現代

化。

到本世紀中葉，把軍隊建成與中國強國

地位相稱、能夠全面有效維護國家安

全、具備強大國際影響力的世界一流軍

隊。

資料來源：彭小楓主編，《江澤民國防和軍隊建設思想學習綱要》（北京：中央文獻出版

社，2002 年），頁 141、154-157；中央軍委政治工作部編，《習近平強軍思想

學習綱要》（北京：解放軍出版社，2019 年），頁 26-27。* 馮升，〈國防部

舉行軍事政策制度改革專題新聞發布會〉，《中國軍網》，2018 年 11 月 16 日，

http://www.81.cn/jfjbmap/content/2018-11/16/content_220772.htm；** 中央軍委政

治工作部編，《習近平強軍思想學習綱要》（北京：解放軍出版社，2023 年），

頁 140。
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二、習近平面向「信息化智能化戰爭」

2019 年 12 月，習近平為進一步充實國防和軍隊現代化的目標任務和

發展步驟，提出新「三步走」發展戰略。16 其中標出兩個關鍵時程：（一）

公開明確確保 2027 年實現建軍 100 年奮鬥目標；（二）把軍事鬥爭準備

基點轉向打贏下一場戰爭—「信息化智能化戰爭」，力爭 2035 年基

本實現（見表 1-3）。標定 2027 年除具有高度建軍百年政治涵義，也考慮

其處在上接 2019 年、下連 2035 年的中間節點（前後各相距八年），可為

國防和軍隊現代化進程起到「承上啟下」和「有序銜接」的重要作用。17

習近平指出，現代戰爭「信息化」程度不斷提高，「智能化」特徵日

益顯現，各類無人作戰系統大量投入實戰，建設「智能化」軍事體系成為

世界軍事發展的重大趨勢。中國需要正確把握國防和軍隊現代化的時代內

涵，他對俄烏戰爭期間的「無人作戰」留下深刻印象。18 習近平為此要求

軍隊：「研究掌握信息化智能化戰爭特點規律」、「加快無人智能作戰力

量發展」，19 此一要求如同宣告解放軍的軍事鬥爭準備基點，開始從「打

贏信息化戰爭」轉向「打贏信息化智能化戰爭」。

信息化戰爭是指「依托網絡化信息系統，使用信息化武器裝備及相應

作戰方法，在陸、海、空、天、網絡、電磁等空間及認知領域，進行的以

體系對抗為主要形式的戰爭」。20 智能化戰爭目前沒有統一規範的概念，

以物質基礎說是以「人工智能」（AI）為主要技術支撐手段的一種戰爭型

態，但對其本質特徵缺少充分表達。中共軍事科研專家指出，人工智能技

16	同註 4，頁 67。
17	中共中央宣傳部、中央軍委政治工作部編，〈如何理解全面推進國防和軍隊現代化的戰略安

排？〉，《習近平強軍思想學習問答》（北京：人民出版社、解放軍出版社，2022 年），頁

39-40。
18	同註 4，頁 52、68。
19	習近平，〈高舉中國特色社會主義偉大旗幟 爲全面建設社會主義現代化國家而團結奮

鬥— 在中國共産黨第二十次全國代表大會上的報告〉（2022 年 10 月 16 日），《中國共

産黨第二十次全國代表大會文件匯編》（北京：人民出版社，2022 年），頁 46。
20	鄶舟、李瑩軍編著，《未來戰爭形態研究》（北京：兵器工業出版社，2019 年），頁 12-

13。
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術再發達，離開信息化的作戰體系仍然無法發揮作用，只有基於全面信息

化的智能化，人工智能才能得到充分發揮。從這個意義上說，「智能化戰

爭是高度發展的信息化戰爭，是信息化戰爭的高級形式」。21 中共國防大

學重要戰略理論著作指出，世界近來幾場信息化局部戰爭表明，具有「初

級智能」的武器裝備包括無人機、地面機器人等不斷增加投入戰場，使戰

爭呈現漸趨明顯的智能化特徵。今後要把聚焦點和著力點放在推動智能化

武器裝備研發應用上，以「空中無人系統」的成功帶動其他無人系統發

展，進而為智能化無人系統更大範圍的推廣應用開闢道路。22 以上論述也

許為「信息化智能化戰爭」的特點規律及其發展要素提供重要線索。

表 1-3　習近平新「三步走」強軍戰略

三步走 戰略安排 戰略目標

第一步

確保 2027 年實現建軍 100 年奮鬥目標。 全面推進戰略能力建設，打造高水平戰

略威懾和聯合作戰體系；確保掌握捍衛

國家主權、安全、發展利益的戰略主動。

第二步

到 2035 年，基本實現國防和軍隊現代

化。

「信息化」基本實現，「智能化」取得

重大進展；全面提高基於「網絡信息體

系」的聯合作戰能力、全域作戰能力。

第三步

到本世紀中葉，全面實現國防和軍隊現

代化，全面建成世界一流軍隊。

全面建成與中國強國地位相稱、能夠全

面有效維護國家安全、具備強大國際影

響力的世界一流軍隊。

資料來源：中央軍委政治工作部編，《習近平強軍思想學習綱要》（北京：解放軍出版社，

2023 年），頁 67-69。

參、2027 年做好對台用兵準備

中共宣稱 2027 年實現建軍 100 年奮鬥目標，其實現路徑（「機械化

信息化智能化」融合發展）、根本指向（提高捍衛國家主權、安全、發展

利益的戰略能力）、主要標誌（加快軍事理論、軍隊組織型態、軍事人

21	劉靖安、張志剛、孫夢男編著，《智能化聯合火力毀傷》（北京：兵器工業出版社，2021
年），頁 14。

22	肖天亮主編，《戰略學》（2020 年修訂）（北京：國防大學出版社，2020 年），頁 178、
185。
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員、武器裝備等現代化），23 以及要解決面臨的新問題（如何在國家安全

博弈不斷加劇的情況下掌握軍事鬥爭主動、如何在國際軍事競爭日趨激烈

的情況下謀取解放軍發展優勢、如何在軍事系統運行日益複雜的情況下提

高解放軍發展效能）等，24 雖不直接涉及武統台灣，但積極對台備戰。

一、強練內功，做好對台用兵準備

解放軍建設「十四五規劃」（2021 年～2025 年），是國防和軍隊現

代化新「三步走」戰略的起步規劃，也是實現建軍 100 年奮鬥目標的藍圖

設計。25 為走好起步，習近平強調四項重點，他首先強調「扣牢建軍 100
年奮鬥目標」（見表 1-4），內容也不涉及「武統」台灣，而是引領國防

和軍隊現代化轉型升級，致力於構建武力犯台和拒止美國介入等三大基礎

要件，強練內功，而非對台用兵。

表 1-4　解放軍建設「十四五規劃」扣牢建軍 100 年奮鬥目標

目標指導 主要內容

全面推進戰略能力建設
打造高水平戰略威懾和聯合作戰體系；確保掌握捍衛國家主

權、安全、發展利益的戰略主動。

建好聯合作戰體系

建強軍委和戰區兩級聯合作戰指揮機構，打造以精銳作戰力量

為主體的聯合作戰力量體系；加強「網絡信息體系」頂層設計

和科學統籌，為體系作戰能力提升提供關鍵支撐。

加強新興領域軍事布局

加大軍事「智能化」發展力度，加快無人作戰力量建設，加快

「機械化信息化智能化」融合發展；密切關注、及時研發，積

極孵化和培育戰鬥力新的增長點。

資料來源：中央軍委政治工作部編，〈在中央軍委擴大會議上的講話〉（節選）（2020 年

12 月 21 日），《習近平論強軍興軍（三）》（北京：解放軍出版社，2022 年），

頁 120-121。

23	同註 17，頁 40-41。
24	同註 4，頁 69-70。
25	國防大學習近平新時代中國特色社會主義思想研究中心，〈打好我軍建設「十四五」規劃收

官戰〉，《中國軍網》，2025 年 3 月 19 日，http://www.81.cn/szb_223187/szbxq/index.html?p
aperName=jfjb&paperDate=2025-03-19&paperNumber=07&articleid=951495。
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二、對台大型軍演檢驗軍改成效

中共近年發動多向抵近圍台軍演，主要為提高戰略威懾和聯合作戰體

系能力積蓄能量，為封控台海、拒止美國介入營造有利戰略態勢，本質上

是「懾戰」。2027 年亦復如此，屆時兩岸關係若持續緊張或台美關係進一

步升級，中共可能舉行對台大型聯合軍演，檢驗軍改成效作為建軍百年獻

禮，以展示具備武統台灣、拒止美國能力，確保掌握台海形勢戰略主動。

兩岸情勢曾有類似發展。

1995 年至 1996 年台海飛彈危機，中共藉美國國會表決通過李登輝總

統訪美，對台發動文攻武嚇，並從 1995 年 7 月至 1996 年 3 月，在台海周

邊先後舉行 7 波軍演。實際上，中共對台軍演是總結自 1993 年以來實施

「軍事訓練體制改革三年規劃」訓練成果，研擬一套「導彈封鎖、奪取制

空制海權到三棲登陸」的三軍聯合作戰模式。同時，驗證對台作戰模式並

修訂相關作戰計畫，展示共軍具有足以打贏高技術條件下局部戰爭的能

力。26  2027 年中共對台大型軍演的意圖與當年類似，手段則推陳出新，

既檢驗軍改成效，也展示共軍具備打贏「信息化智能化戰爭」的能力。

肆、2035 年中共對台用兵風險評估

2024 年 4 月習近平斷然撤銷曾被他形容為新型作戰力量的戰略支援

部隊番號，重新組建戰略性兵種—信息支援部隊，可謂習近平軍改的

最大挫敗而被迫重整旗鼓。信息支援部隊被賦予的主要職能是「統籌網絡

信息體系的建設與運用」。習近平指出，網絡信息體系是以「網絡中心、

信息主導、體系支撐」為主要特徵的複雜巨系統，「是聯合作戰的基礎支

撐」。在現代戰爭條件下，「沒有網絡和數據是打不了仗的」。27 習近平

26	亓樂義，《捍衛行動：1996 台海飛彈危機風雲錄》（台北：黎明文化，2006 年），頁 247-
248。

27	同註 4，頁 83。
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在中共十九大報告（2017 年 10 月）明文要求軍隊：「提高基於網絡信息

體系的聯合作戰能力、全域作戰能力」，28 但軍隊未達預期要求。

一、依託全軍共用網絡信息體系

所謂基於網絡信息體系的聯合作戰，「是指為達成戰爭的全局或局部

目的，在聯合作戰指揮機構統一指揮下，依托全軍共用信息基礎設施和聯

合信息共享環境，集成各級各類信息系統和武器裝備，將分散部署的聯合

作戰力量，透過信息網絡構成作戰體系，並動態集中發揮作戰效能，於全

域多維空間共同實施的一系列作戰行動」。29 其前提在於具備「全軍共用」

的信息基礎設施和聯合信息共享環境。

2015 年 12 月成立戰略支援部隊的主要職能之一，是以「信息主導、

體系制勝」的思想，推動信息資源深度開發和高效利用，「提高基於網絡

信息體系的聯合作戰能力」。30 習近平為此評價該部隊為「新型作戰力

量」、是全軍「新質作戰能力的重要增長點」，31 其他軍兵種或部隊無一

有此評價。然而，組建這支部隊先天不良，由幾個業務並不相關的部門組

成。其下轄網絡系統部，由原總參謀部三部（技術偵察部）的網絡偵察對

抗基地組成，俗稱「網軍」；另下轄航天系統部，由原屬總裝備部的衛星

發射與測控基地組成，包括西昌、酒泉、太原等發射中心和航天員大隊，

俗稱「天軍」。另外加上新疆原核武試驗基地（馬蘭基地）與設在北京原

屬總參信息化部的信息保障基地（通信基地）等，可謂「拉雜成軍」，各

自運作，多年來效果不彰，分拆重組戰略支援部隊勢在必行。32

28	習近平，〈決勝全面建成小康社會 奪取新時代中國特色社會主義偉大勝利—在中國共産
黨第十九次全國代表大會上的報告〉（2017 年 10 月 18 日），《中國共産黨第十九次全國代

表大會文件匯編》（北京：人民出版社，2017 年），頁 44。
29	張志剛編著，《基於網絡信息體系的聯合作戰》（北京：兵器工業出版社，2019 年），頁 7。
30	中央軍委政治工作部編，〈努力建設一支強大的現代化戰略支援部隊〉（2016 年 8 月 29 日），

《習近平論強軍興軍》（北京：解放軍出版社，2017 年），頁 487。
31	同註 4，頁 130。
32	〈第五軍種面臨分拆？〉，《明報加東網》，2024 年 1 月 11 日，https://www.mingpaocanada.

com/Tor/htm/News/20240111/tcah1_r.htm。
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二、打破軍兵種網絡與技術壁壘

早在胡錦濤主軍時期曾慨然說道：軍隊的「信息網絡系統建設一體化

程度低」，存在分散、盲目和重複建設現象，效益不高；軍事信息資源的

開發和利用缺乏統一部署，欠缺完善的信息化建設頂層設計與宏觀指導。

胡指出，各部隊的指揮自動化建設取得一定成果，但最突出的問題是系統

性、整體性差，「很難形成橫向一體化」。33 當時軍隊的指揮自動化建設

進行 20 多年，橫向整合處處碰壁，更不用說建設全軍共用的信息網絡系

統。由於胡錦濤非常在意軍隊信息化建設，他在卸任中共中央軍委主席的

前一年（2011 年 6 月），批准總參謀部通信部改編為總參謀部信息化部，

目的是建章立制、加強全軍信息化建設「集中統管」，具有全域性、基礎

性、綜合性的地位作用。34 同時，軍隊軍級以上單位的通信部門也改編為

信息化部門，35 形成上下一條鞭，推動全軍信息網絡系統一體化建設。類

似當前信息支援部隊的職能角色。但雷聲大雨點小。

直到習近平上台全面實施改革強軍戰略，成立戰略支援部隊（2015
年 12 月）開始出現轉機，結果不如預期。2017 年黨媒軍報批評稱，軍隊

信息網絡基礎設施建設邁出重要步伐，但「軍兵種之間網絡通聯不暢、信

息共享不了」等情況仍然突出，與打贏信息化戰爭的要求還有不小的差

距。報導呼籲「打破軍兵種、部門和行業之間的技術壁壘」，加強網絡信

息系統集中統管統建；「建強全軍網絡信息體系」，需強化「一盤棋」思

想，必須大力糾正標準不一、各搞一套和門戶之見。36

習近平上台後第二年，就看到軍隊「本位主義和分散主義」的嚴重

性，特別是信息化建設的統籌協調難，「部門相互掣肘、相互扯皮。標準

33	鄭申俠、劉源主編，《國防和軍隊建設貫徹落實科學發展觀學習提要》（北京：軍事科學出
版社，2006 年），頁 37、82。

34	〈經批准 總參謀部通信部改編爲總參謀部信息化部〉，《中央政府門戶網站》，2011 年 7 月
1 日，https://www.gov.cn/gzdt/2011-07/01/content_1897517.htm。

35	黎雲，〈解放軍總參謀部通信部改編爲總參謀部信息化部〉，《央視網》，2011 年 7 月 1 日，
http://news.cntv.cn/china/20110701/103479.shtml。

36	王坦，〈未來戰場勝敗與網相連〉，《人民網》，2017 年 12 月 29 日，http://military.people.
com.cn/n1/2017/1229/c1011-29735700.html。
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化建設喊了那麼多年，就是推不動，進展不大」。37 到 2023 年，《解放

軍報》在要聞版仍高聲疾呼，「打破軍兵種、部門和行業之間的技術壁

壘，強化『一盤棋』思想」、「加強頂層設計，堅持統一籌劃設計、統一

標準體制、統一部署推進、統一力量建設」。38 相隔 6 年，頑疾依舊，

軍改不進反退，導致習近平隔年斷然撤銷該部隊番號，重新組建戰略性兵

種—信息支援部隊，作為統籌全軍網絡信息體系建設運用的關鍵支撐

力量，決心打破軍兵種的網絡和技術壁壘。

三、最佳情況 10 年有成

這波改革攸關解放軍能否構建真正意義上的一體化聯合作戰能力。改

革兼具「三合一」特點，即對全軍信息化建設的領導管理和指揮體制、新

型作戰力量和新質作戰能力的重構，以及相應的政策制度修訂，同步進行

新的重塑，同時連帶影響合成訓練轉向聯合訓練的進程。2020 年 11 月 7
日起施行的《中國人民解放軍聯合作戰綱要（試行）》，39 也將重新調整。

中共全軍信息化建設改革環環相扣，10 年有成，是本文對這波改革

最佳情況的估計，是基於習近平強烈的改革企圖和準備，關鍵時刻斷然

調整，往往能爆發更大潛力，本文由此推論 2035 年是中共對台用兵的高

風險期。這年習近平 82 歲，若無意外他能等到。戰略支援部隊做不到的

事，何以見得信息支援部隊能做到？再次考驗習近平的決心和部署，也是

今後一段時期觀察習近平軍改成敗的關鍵指標。

37	中央軍委政治工作部編，〈在全軍政治工作會議上的講話〉（節選）（2014 年 10 月 31 日），
《習近平論強軍興軍》（北京：解放軍出版社，2017 年），頁 275-276。

38	楊歡，〈統籌網絡信息體系建設運用〉，《中國軍網》，2023 年 2 月 13 日，http://www.81.
cn/szb_223187/szbxq/index.html?paperName=jfjb&paperDate=2023-02-13&paperNumber=03&arti
cleid=662550。

39	〈《中國人民解放軍聯合作戰綱要（試行）》推動解放和發展我軍聯合作戰能力〉，《中國
國防部網》，2020 年 11 月 26 日，http://www.mod.gov.cn/gfbw/xwfyr/lxjzhzt/2020njzh/2020n1
1y/4874624.html。
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伍、習近平：「軍隊越反腐、越有戰鬥力」

表面上中國軍力從未如此強大，但其內部正經歷多年來最嚴重的領導

層混亂。七名中央軍委成員中，有三個席位空缺（前國防部長李尚福被免

職和開除黨籍、40 前中央軍委政治工作部主任苗華被停職檢查和免去中華

人民共和國中央軍委委員職務、41 中央軍委副主席何衛東從 3 月起未公

開露面，據稱已被免職接受審問）。42 曾在拜登（Joe Biden）政府擔任助

理國防部長的拉特納（Ely Ratner）指出，「清洗可能已經影響官僚體系

運作，也可能在領導層內部引發對中國軍隊戰備能力更廣泛的懷疑」。43

從 2023 年至今，解放軍和部分軍工企業至少有 45 名官員遭到清洗，其中

包括 17 名作戰司令員、八名後勤和採購官員以及九名政治委員。被清洗

的作戰指揮官數量之多很不尋常的。44 除此，在中共第二十屆四中全會召

開前 3 天，中共國防部公布 9 名上將被開除黨籍和軍籍處分，包括：中央

政治局委員、中央軍委副主席何衛東；中央軍委委員、軍委政治工作部原

主任苗華；軍委政治工作部原常務副主任何宏軍；軍委聯合作戰指揮中心

原常務副主任王秀斌；東部戰區原司令員林向陽；陸軍原政委秦樹桐；海

軍原政委袁華智；火箭軍原司令員王厚斌；武警部隊原司令員王春寧等 9

40	〈（受權發布）中華人民共和國主席令（第十四號）〉，《新華網》，2023 年 10 月 24 日，
http://www.news.cn/2023-10/24/c_1129935718.htm；〈中央軍委原委員、原國務委員兼國防部

長李尚福受到開除黨籍處分〉，《新華網》，2024 年 6 月 27 日，http://www.news.cn/politics/
20240627/112b13a716af4c68af5f9af568532d84/c.html。

41	〈國防部新聞發言人發布信息並就近期涉軍問題答記者問〉，《新華網》，2024 年 11 月 28 日，
http://www.news.cn/politics/20241128/cfb53bdc2f34435ab69f11995fc75a0d/c.html；〈受權發布丨 
全國人民代表大會常務委員會決定免職的名單〉，《新華網》，2025 年 6 月 27 日，http://
www.xinhuanet.com/politics/20250627/5d1327e004474d78bfde12c19fbaef95/c.html。

42	 Demetri Sevastopulo, “Top Chinese General Removed in Xi Jinping’s Latest Purge,” The Financial 
Times, April 11, 2025, https://www.ft.com/content/8226e1d9-2e4a-4079-8f3c-2ae877ba5ba9.

43	 Chris Buckley, “Xi Looks to Tighten Grip After Scandals Shake China’s Military Elite,” The New 
York Times, August 10, 2025, https://www.nytimes.com/2025/08/10/world/asia/china-military-
corruption.html.

44	 Peace Ajirotutu, Sunny Cheung, Arran Hope, Matthew Johnson, Peter Mattis, Shijie Wang, and 
Cheryl Yu, “Terminal Authority: Assessing the CCP’s Emerging Crisis of Political Succession, 
China Brief, Volume 25, Issue 14, July 26, 2025, https://jamestown.org/program/terminal-authority-
assessing-the-ccps-emerging-crisis-of-political-succession/.
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人。除王厚斌，其餘 8 人均為中共第二十屆中央委員，四中全會確認他們

被開除黨籍處分。45 習近平大範圍清洗軍隊高層，外界普遍懷疑軍隊是否

還有戰力？

一、政治上不可靠，本事越大危害越大

但習近平有自己的考慮和安排。他說：「軍隊越反腐越堅強、越純

潔、越有戰鬥力」。46 在他看來，「政治上不可靠，本事越大危害越大」，

習把政治標準作為選拔軍隊人才的第一標準。47 習近平在軍隊內部講話時

多次訓示：「軍隊要出問題，還是出在我們內部，出在高級幹部身上」。48 

習把反腐敗鬥爭視為攻堅戰和持久戰，取得壓倒性勝利非其所願，他要做

到大功告成，如果稍有放鬆，腐敗問題就會反彈回潮甚至變本加厲，同時

出現新型腐敗和隱性腐敗，因此要持續保持高壓態勢，不管職務多高、權

力多大，只要違規觸法，必須嚴處，絕不姑息遷就。反腐以「遏制增量、

清除存量」為原則，堅決防止軍內形成利益集團。現階段要加大查案懲處

力度，習近平提出三項查處重點：（一）政治問題和經濟問題交織的腐敗

案件；（二）在重要崗位且可能還要提拔晉用的領導幹部；（三）重要領

域和關鍵環節的腐敗問題。49 李尚福和火箭軍一批重要領導被清洗，應是

第三項懲治重點對象，李尚福的罪證之一即「嚴重汙染軍隊裝備領域政治

生態和行業領域風氣」。50

45	〈何衛東、苗華等 9 人嚴重違紀違法被開除黨籍軍籍〉，《中國國防部網》，2025 年 10 月
17 日，http://www.81.cn/yw_208727/16416034.html；〈受權發布丨中國共産黨第二十届中央

委員會第四次全體會議公報〉，《新華網》，2025 年 10 月 23 日，http://www.news.cn/20251
023/5036defefddc4cc68ac92331e24f7551/c.html。

46	同註 4，頁 219。
47	中央軍委政治工作部編，〈在中央軍委人才工作會議上的講話〉（節選）（2021 年 11 月 26

日），《習近平論強軍興軍（三）》（北京：解放軍出版社，2022 年），頁 157。
48	同註 4，頁 22。
49	同註 4，頁 218-220。
50	〈中央軍委原委員、原國務委員兼國防部長李尚福受到開除黨籍處分〉，《新華網》，

2024 年 6 月 27 日，http://www.news.cn/politics/20240627/112b13a716af4c68af5f9af568532d84/
c.html。
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美國軍事戰略學者指出，習近平不信任軍隊高層領導，清洗本身即對

軍事指揮官的能力和可靠性產生嚴重懷疑。51 習近平曾說：軍隊「真正懂

打仗、會指揮特別是精通聯合作戰指揮的人才還比較匱乏」。52 他還不假

辭色批評不少領導幹部「對作戰研究還很膚淺，對新裝備不了解，對指揮

流程不熟悉，對作戰對手和戰場情況不掌握」。53 說到理想信念，習近平

提出軍隊面臨一個很大的問題，就是「基層官兵對一些領導幹部特別是高

級幹部產生了不信任感」，54 意思是一些高級幹部喪失理想信念，以權謀

私，不足為表率。當基層官兵不信任高級幹部時，習近平更感厭惡，反腐

敗鬥爭就更不會手軟。因此，習近平會說軍隊愈反腐、愈有戰鬥力，藉此

激發基層部隊戰鬥力。

二、大清洗降低習近平對台戰爭意願

客觀來說，持續大範圍和高強度反腐必然帶來震盪。美國麻省理工學

院教授傅泰林（M. Taylor Fravel）指出，清洗行動擾亂整個指揮系統運作，

所有級別的軍官都有可能變得更加迴避風險，他們害怕所作的決策日後會

使他們陷入被清洗的境地。各級軍官將會花更多時間在政治工作，以及與

黨的意識形態和紀律有關的學習課程上，而忽略本職專業任務。士氣也可

能受到影響，因為軍官擔心誰會是下一個，進而助長軍官團內部的不信

任，並削弱凝聚力，也使得中共在近中程時期內使用武力（如對台作戰）

的可能性隨之降低。55 美國國防大學資深研究員吳志遠（Joel Wuthnow）

表示，如果習近平無法確認指揮官的誠實、專業和過硬能力，「習的戰爭

51	 Phillip C. Saunders and Joel Wuthnow, “Xi Can’t Trust His Own Military,” The New York Times, 
May 6, 2025, https://www.nytimes.com/2025/05/06/opinion/china-taiwan-xi-jinping.html.

52	同註 4，頁 163。
53	中央軍委政治工作部編，〈必須建設堅強有力的軍委班子〉（2017 年 10 月 25 日），《習近

平論強軍興軍（二）》（北京：解放軍出版社，2019 年），頁 79。
54	同註 37，頁 281。
55	 M. Taylor Fravel, “Is China’s Military Ready for War?” Foreign Affairs, July 18, 2025, https://www.

foreignaffairs.com/china/chinas-military-ready-war-xi-jinping-taylor-fravel?check_logged_in=1.
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意願會下降，因為他怎麼能確定戰爭的結果呢？」56

綜上所述，解放軍戰鬥力出問題的原因，在一定程度上與習近平大範

圍、持續性和高強度的反腐敗鬥爭有關；一系列以整風運動推進的政治整

訓和教育，在時間和精力上排擠並消耗部隊的本職訓練。但真正影響戰鬥

力的因素是「信仰缺失，精神迷茫」，列為軍隊領導幹部存在的十大突出

問題之首，如習近平所言，這是引發其他問題的根子。57 除此，不少機關

存在「二八現象」：只有 20% 的人研究打仗，而這 20% 的人也只能拿出

20% 的精力用在打仗上，整天為事務主義、文牘主義所累。有的部隊備戰

不是為應戰，而是應付上級和檢查。58 這是習近平常以整風運動糾治備戰

打仗中頑症痼疾的原因，既有鞏固軍權樹立個人獨裁用意，也有提升部隊

戰鬥力的現實需要。解放軍以「政治」建軍，戰鬥力的問題只能用其特有

的「政治」方式解決，和西方的建軍完全不同。

陸、小結

習近平的新「三步走」改革強軍戰略按既定計畫推動。在對外宣傳

和行動上張揚脅迫，對內則集中力量辦好自己的事。習近平撤銷戰略支援

部隊，重新組建信息支援部隊，既是軍改重大挫敗，也是重整一體化聯合

作戰的契機。中共 2027 年實現建軍 100 年奮鬥目標，不涉及武統台灣，

2035 年才是中共對台用兵的高風險期，因為共軍可能具備打贏「信息化智

能化戰爭」能力，這是在中共新一波軍改 10 年有成最佳情況的假設下推

估的。

56	 Chris Buckley, “Xi Looks to Tighten Grip After Scandals Shake China’s Military Elite,” The New 
York Times, August 10, 2025, https://www.nytimes.com/2025/08/10/world/asia/china-military-
corruption.html.

57	同註 37，頁 269。
58	同註 11，頁 71。


