
壹、前言

2025 年 1 月美國總統川普（Donald Trump）再次上台以來，陸續簽

署多項行政命令，對全球各國祭出課徵關稅措施，致使全球貿易戰逐漸升

溫。與其 2017 年至 2021 年的第一任期相比，川普這次上台後的經濟與貿

易政策，更加展現出對全球經濟秩序重新定義的企圖，透過採取更具普遍

性、更深植於意識形態的「美國優先」（America First）貿易政策框架，

包括威脅並實施「普遍性基準關稅」（universal baseline tariff），對貿易

夥伴逐一徵收「對等關稅」（reciprocal tariff），同時結合《國際緊急經濟

權力法》（International Emergency Economic Powers Act, IEEPA）等特殊

授權法律，據以繞過國會的立法程序直接加徵關稅。

儘管美國聯邦上訴法院在 2025 年 8 月 29 日裁定，川普援引《國際緊

急經濟權力法》徵收「對等關稅」並不合法，1 但川普此舉已經對全球經

濟造成極大的不確定性，同時也引發新一輪的美中貿易戰。自今（2005）
年 2 月 27 日川普宣布對來自中國的進口商品加徵 10% 的關稅，合計加徵

關稅將達到 20% 開始，美國對中國進口產品課徵關稅曾一度高達 145%，

直至 5 月 12 日美中雙方在日內瓦（Geneva）談判後發布聯合聲明，美國

把對中國商品的關稅從 145% 下調至 30%，雙方並進入為期 90 天的貿易

戰休兵期。儘管美中雙方於 7 月底在瑞典斯德哥爾摩（Stockholm）舉行

了第三輪貿易談判，雙方同意再將關稅的暫停期延長 90 天，但川普這一

第 章　川普新經貿政策對中國經濟治理的 

影響 *

林雅鈴 **

*	 本年報截稿時間為 2025 年 9 月，故所有數據或相關政策更新至此前為止。
**	林雅鈴為財團法人國防安全研究院國家安全研究所副研究員。
1	 美國聯邦上訴法院裁定川普徵收對等關稅不合法後，川普政府隨即將關稅爭議訴諸最高法

院，目前仍在審理中。
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系列的新經貿政策已對當前疲弱的中國經濟造成衝擊。因此，本文擬探討

此種外部經貿風險如何影響中國經濟治理模式？中國政府與企業又如何因

應此一外部衝擊？

貳、川普 2.0 對中國的主要經貿政策工具

川普 2.0 的經貿政策基礎，主要源於其核心幕僚彼得 • 納瓦羅（Peter 
Navarro）長期倡導的保護主義與高關稅理念，其認為不公平的貿易體系

是衝垮美國製造業、傷害美國經濟的主因，美國的關稅水準應該與其貿易

夥伴的關稅水準完全對等，因此必須透過高關稅、全球供應鏈回流來改變

當前的局面。2 基於此一理念，川普 2.0 的新經貿政策即應運而生。

首先，川普援引《國際緊急經濟權力法》宣稱美國的貿易逆差構成

「國家緊急狀態」，此舉讓川普能夠繞開傳統貿易法中的繁瑣調查程序，

直接實施關稅手段。故自 2025 年 4 月 5 日起，美國對幾乎所有進口商品

加徵 10% 的關稅，為全球貿易成本設定了一個新的基準線；與此同時，

川普同步宣布將對 57 個對美貿易嚴重失衡的國家加徵「對等關稅」，最

高者為賴索托（Lesotho）高達 50%、柬埔寨（Cambodia）亦高達 49%、

越南（Vietnam）被加徵 46%、歐盟（European Union）稅率則為 20%、日

本（Japan）24%、南韓（South Korea）25%、印度（India）26%、台灣為

32%。3 儘管在推出「對等關稅」後，川普隨即宣布暫緩徵收 90 天，並將

與各國進行貿易談判，但這意味著任何與美國有貿易往來的經濟體都將無

法倖免。

2	 Ana Swanson, “The Trade Adviser Who Hates Trade,” The New York Times, April 20, 2025, https://
www.nytimes.com/2025/04/20/business/economy/peter-navarro-trump-tariffs.html.

3	 “Regulating Imports with a Reciprocal Tariff to Rectify Trade Practices that Contribute to Large 
and Persistent Annual United States Goods Trade Deficits,” The White House, April 2, 2025, 
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/04/regulating-imports-with-a-reciprocal-
tariff-to-rectify-trade-practices-that-contribute-to-large-and-persistent-annual-united-states-goods-
trade-deficits/.
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對中國而言，繼 2025 年 2 月美國對中國商品初步徵收 10% 的關稅，

在「對等關稅」實施後，美國對中國貨品累計關稅稅率升高至 54%，美中

雙方迅速陷入報復與反報復的惡性循環。到 2025 年中期，美國對中國商

品的平均關稅稅率飆升至驚人的 145%，而中國對美國商品的反制關稅也

達到了 125%。這種美中雙邊互不相讓的態勢，一方面顯示川普政府想要

透過關稅達成其目標的決心，另一方面也顯示中國政府此次面對關稅戰是

有備而來、將會奉陪到底。

除了加徵關稅之外，川普政府還同步收緊了一系列非關稅壁壘。2025
年 4 月川普宣布對中國取消「小額豁免」（de minimis exemption）待遇。

所謂的「小額豁免」為《1930 年關稅法》（Tariff Act of 1930）第 321 條款

所規定的「小額豁免」制度，該條款允許單筆價值低於 800 美元、經由郵

政或快遞寄送至美國的國際包裹免徵關稅。川普在 4 月初宣布將強制對中

國寄往美國，價值低於 800 美元的小額包裹加徵 120% 關稅，或另案加徵

200 美元固定稅費。儘管在 5 月美中雙方宣布進入關稅休兵期後，川普即

簽署行政命令，正式調降針對中國寄往美國之小額商品包裹的關稅稅率，

從原本高達 120% 降至 54%，同時保留 100 美元的固定費用。但此仍大幅

增加 Shein、Temu 等中國跨境電商的成本，因為小額包裹通常是中國跨境

電商平台的主要銷售模式，這些商品通常價格低廉且數量龐大，致使企業

高度依賴此一豁免條款向美國消費者直接銷售商品，故川普此一政策已經

直接衝擊中國跨境電商的營運，甚至可能重塑這一貿易領域的成本結構。

在科技領域，雖然川普放寬先進 AI 晶片對中出口，允許輝達

（Nvidia）和超微（AMD）對中國銷售降規版 AI 晶片 H20 及 MI308，條

件是須將這些晶片銷售收入的 15% 繳交給美國政府。但川普基於維護美

國國家安全及維持科技領先地位的理由，仍然持續縮緊對於中國的科技管

制措施。具體措施包括增加實體清單（Entity List），擴大對中國企業及

其子公司的制裁範圍，在 2025 年 3 月，有數十家中國實體被列入貿易黑

名單，橫跨人工智慧、航空航太、量子科技、先進晶片、國防等領域，包

括北京人工智能研究院（BAAI）、北京創新智慧科技有限公司（Wisdom 
Technology）、浪潮子公司、寧暢信息產業、河南鼎信等與人工智慧和先
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進晶片等相關的實體；賽澔儀器（Scikro）、安徽科華貿易、重慶西南集

成電路等與量子技術發展相關的實體。4

此外，美國政府在今年 2 月發布《美國優先投資政策》（America First 
Investment Policy），授權美國外國投資審查委員會（Committee on Foreign 
Investment in the United States, CFIUS）擴大限制中國相關（PRC-affiliated）
投資人於美國敏感技術、能源、稀土等關鍵或戰略領域的投資，並研議

修法擴大美國外國投資審查委員會對綠地投資（greenfield investment）的

管制，以及依據《外國投資風險審查現代化法》（Foreign Investment Risk 
Review Modernization Act, FIRRMA）擴大對新興核心科技（emerging and 
foundational technologies）的審查，提高中國獲取先進技術的成本，據以

避免中國透過軍民融合（military-civil fusion）、投資與收購等方式獲取美

國的專利、關鍵技術與知識等。5

參、外部經貿風險對中國經濟的影響

川普 2.0 發起的新一輪貿易戰，如同一場巨大風暴席捲中國經濟，對

中國經濟帶來多重影響。雖然根據中國國家統計局近期公布的數據，2025
年上半年中國經濟成長率為 5.3%，6 高於中國政府所設定的 5% 左右的全

年增長目標，其中，工業生產保持較快增長，2025 年上半年全國規模以上

工業增加值比 2024 年同期成長 6.4%。7 這一表現超出了部分市場預期，

但進一步探究則可以發現，中國經濟內部仍存在許多問題，外部經貿風險

正持續對中國整體經濟發展造成壓力。

4	 “Additions and Modifications to the Entity List,” Federal Register, March 28, 2025, https://www.
federalregister.gov/documents/2025/03/28/2025-05426/additions-and-modifications-to-the-entity-list.

5	 “America First Investment Policy,” The White House, February 21, 2025, https://www.whitehouse.
gov/presidential-actions/2025/02/america-first-investment-policy/.

6	 〈2025 年二季度和上半年國內生產總值初步核算結果〉，《中國國家統計局》，2025 年 7 月
16 日，https://www.stats.gov.cn/sj/zxfb/202507/t20250716_1960426.html。

7	 〈2025 年 6 月份規模以上工業增加值增長 6.8%〉，《中國國家統計局》，2025 年 7 月 15 日，
https://www.stats.gov.cn/sj/zxfb/202507/t20250715_1960413.html。
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一、「提前出貨」創造上半年出口榮景但難以持續

從數據來看，美中貿易戰再起後，中國的出口仍然持續增長，2025
年 6 月，中國的出口總額為 3,251.8 億美元，比 2024 年同期成長 5.8%，8

呈現連四個月增長態勢，出口增速與 5 月的 4.8% 相比亦進一步擴大。分

地區來看，今年上半年中國對東協出口總額為 3,225.4 億美元，比 2024 年

同期成長 13%，東協仍為中國第一大出口地區；歐盟則為中國第二大貿易

夥伴，今年上半年中國對歐盟出口總額為 2,674.7 億美元，比 2024 年同期

增長 6.6%；今年上半年中國對美國的出口總額為 2,155.5 億美元，比 2024
年同期下降 10.9%。9

由此可知，在 2018 年美中貿易戰開打後，中國即開始分散出口市

場，目前看來，中國對美國出口在美中貿易戰影響下持續減少，市場缺口

則由東協與歐盟填補；今年以來，在川普新關稅政策的威脅下，美國廠商

或因擔心高關稅而事先囤積商品，致使中國對美國出口在 6 月時出現回溫

跡象。而這強勁的出口態勢也成為拉動今年上半年中國經濟成長的主要動

力。然而，這種因為「提前出貨」帶來的出口增長只是一種短期效應，難

以持續推動經濟成長。2025 年 8 月，中國的出口總額為 3,218.1 億美元，

比 2024 年同期增長 4.4%，增速較 7 月下降 2.8 個百分點，為近五個月來

最低，其中，8 月中國對美出口比 2024 年同期下降 33.1%，降幅比 7 月擴

大 11.4 個百分點，10 顯示對美出口下降是 8 月出口下滑的重要因素，此

意味著因為關稅而帶來的「提早出貨」效應正在衰退。

整體而言，當前受美中貿易戰直接影響的主要是缺乏海外布局能力

的中小企業。中國製造具備龐大的成本優勢，讓中國製造品在面對關稅壓

力時，仍能維持既有的價格優勢，致使出口未受到太大影響。由於此次川

8	 〈2025 年 6 月全國進出口總值表（美元值）〉，《中國海關總署》，2025 年 7 月 14 日，
http://www.customs.gov.cn/customs/302249/zfxxgk/2799825/302274/302275/6623728/index.html。

9	 〈2025 年 6 月進出口商品主要國別（地區）總值表〉，《中國海關總署》，2025 年 7 月 14 日，
http://www.customs.gov.cn/customs/302249/zfxxgk/2799825/302274/302275/6623901/index.html。

10	北風窗，〈中國再拓外貿「朋友圈」〉，《鉅亨網》，2025 年 9 月 14 日，https://hao.cnyes.
com/post/194331。
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普是對世界各國展開關稅攻勢，在當前全球貿易環境充滿不確定性的情況

下，企業投資將愈趨謹慎，此將導致全球產能布局短期內不會有大幅調

整，反而會更加依賴既有的生產格局，這也將有利於中國企業維持生產出

口，但此一效應將隨著各國強調供應鏈韌性、企業在地緣政治風險影響下

持續調整生產線等而出現改變。

此外，隨著美國與其他國家的關稅談判逐漸結束，目前已經可以看

出，川普正試著透過對轉運商品加徵更高關稅的做法，避免中國產品透過

「出海繞道」的方式迂迴進入美國市場，例如美國與越南的關稅協議即指

出，經由越南轉運至美國的商品將被徵收 40% 的懲罰性關稅，此一稅率

遠高於越南出口商品至美國的稅率。也就是說，隨著美國與其他國家的關

稅確立後，中國將逐漸喪失以往透過第三地轉運出口的利基。

二、宏觀經濟的韌性假象與結構性問題

觀察其他經濟數據可以發現，當前中國經濟仍面臨內需疲軟、缺乏新

增長動力等問題。根據中國國家統計局數據顯示，2025 年 8 月中國社會消

費品零售總額持續下滑，僅比 2024 年同期增長 3.4%，低於 7 月 3.7% 的

增長率，11 此顯示儘管中國政府不斷推出刺激消費政策，但政策效果儼然

十分有限。

造成中國政府擴大內需政策失靈（policy failure）的原因，主要是因

為當前居民收入減少、對未來收入預期下降，導致民眾在滿足基本生活需

求的前提下，傾向於選擇價格低廉的商品和服務。換言之，在當前中國經

濟面臨內需不振和預期偏弱的交互作用下，民眾的消費需求已經產生變

化，消費降級（consumption downgrading）逐漸成為一種新趨勢。因此，

當前中國政府推出的例如家電「以舊換新」、發放消費券等政策，僅是在

短期拉動需求有一定作用，但並無法形成穩定預期，無法長期化、可持續

的拉動需求。

11	 〈2025 年 8 月份社會消費品零售總額增長 3.4%〉，《中國國家統計局》，2025 年 9 月 15 日，
https://www.stats.gov.cn/sj/zxfb/202509/t20250915_1961177.html。
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其次，自 2021 年以來，中國房地產市場持續陷入衰退境地，根據國

家統計局數據顯示，2025 年以來中國房地產開發投資持續減少，今年 1
月至 8 月中國房地產開發投資比 2024 年同期下降 12.9%，房屋新開工面

積比去年同期下降 19.5%，其中住宅新開工面積下降 18.3%。銷售方面，

2025 年 1 月至 8 月新建商品房銷售面積比 2024 年同期下降 4.7%，其中住

宅銷售面積下降 4.7%；新建商品房銷售額比去年同期下降 7.3%，其中住

宅銷售額下降 7%。12 房價方面，2025 年 8 月中國 70 個大中城市新建住

宅價格及二手房價均持續滑落，房地產企業發生債務違約或面臨債務重組

問題仍時有所聞。此均顯示，儘管中國政府不斷推出各項刺激措施，仍難

以有效提振市場需求，導致中國房地產市場持續拖累中國經濟成長。

由此可知，美中競爭不僅對中國外貿產生影響，也對中國經濟結構

轉型造成衝擊。一方面，美中貿易戰再起正對於中國傳統的出口導向型

增長模式造成影響，中國製造業在全球分工體系中的成本優勢正逐漸下

降；另一方面，美中科技戰則持續對以「中國製造 2025」（Made in China 
2025）為代表的高科技產業升級路徑形成制約。當前中國政府似乎意圖透

過投資高科技產業，把高科技產業作為帶動經濟成長的動力，然而，美國

對中國的科技出口管制則限制了中國高科技產業的發展，同時也影響中國

產業轉型。在外貿與產業兩大核心引擎受到限制的情況下，迫使中國政府

必須更加仰賴內需市場，但國內消費和投資又因房地產危機和民眾信心不

足而萎靡不振，致使當前中國經濟陷入發展困境。

肆、外部壓力下中國提升經濟韌性的策略與挑戰

與 2018 年的美中貿易戰相比，此次中國面對川普發起的新一輪貿易

戰，中國政府的回應相對較為強硬，除了加徵同等關稅之外，亦利用限制

稀土等戰略物資出口，對美國企業生產造成影響。而在國內經濟治理方

12	〈2025 年 1-8 月份全國房地產市場基本情況〉，《中國國家統計局》，2025 年 9 月 15 日，
https://www.stats.gov.cn/sj/zxfb/202509/t20250915_1961183.html。
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面，有鑑於 2018 年貿易戰對國內經濟與產業發展之衝擊，近年來中國政

府已持續調整國內經濟治理模式，據此應對美中貿易衝突長期化所造成的

影響。

一、中國政府的應對策略

在經濟發展方面，2020 年 10 月審議通過的《十四五規劃》，提出要

推動形成以國內大循環為主體、國內國際雙循環相互促進的新發展格局，

自此雙循環（dual circulation）成為強化經濟內生動力、應對全球保護主

義的國家戰略。在國內大循環方面，主要是透過擴大內需、刺激內部消費

與投資，帶動中國經濟發展。過去中國經濟在出口導向戰略下注重利用國

外市場和資源，以廉價的生產要素參與全球產業分工。在美中貿易衝突加

劇、反全球化、去中國化聲浪高漲之際，過去依賴外資與出口拉動國內經

濟的情況勢必需要改變。因此，國內大循環一大重點在於要擴大內需以拉

動經濟成長，包括提振消費與新基建投資，透過新型城鎮化帶動投資和消

費需求。儘管近年來中國經濟陷入發展困境，但擴大內循環的政策方針並

未改變。

2025 年以來，面對川普一系列的經貿政策，中國政府一方面將財政

赤字率目標大幅提高至 4%，計畫發行總額達 1.3 兆元人民幣的超長期特

別國債（ultra-long special treasury bonds），以及 4.4 兆元人民幣的地方政

府專項債券，以為基礎設施建設和重大戰略項目提供資金支持；同時將貨

幣政策定調為「適度寬鬆」，透過下調存款準備金率（Required Reserve 
Ratio, RRR）和政策利率，來確保市場流動性充裕。此外，將支持消費品

「以舊換新」的專項資金規模擴大一倍，達到 3,000 億元人民幣，期能持

續刺激消費等。這些政策的共同目標，是將國內需求打造成經濟增長的核

心驅動力，從而有效抵銷外部衝擊，降低對出口和固定資產投資的過度 
依賴。

其次，隨著美中衝突的核心焦點轉變為科技戰，面對美國持續擴大的

科技圍堵，自《十四五規劃》和「2035 遠景目標綱要」即把科技創新驅
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動、加快發展現代產業體系作為重點，強調安全發展，大力推動關鍵技術

自主研發，打造自身完整產業供應鏈，目標是建立一個能夠抵禦美國「卡

脖子」風險的完整國內技術生態系統。於此基調下，中國政府把新型舉國

體制當作國家推動科技追趕戰略的執行制度，強化市場在資源配置中作用

的同時，黨國同時控制公有經濟與市場經濟，由國家處理協調公有經濟與

民營經濟之間的衝突或資源分配。具體做法即是透過以補貼和稅收抵免的

形式，促進國內高科技產業發展，補貼企業採購中國國內設備，加大對企

業建設、擴建或現代化製造、組裝等方面的支持。

也就是說，中國政府主要透過持續投入巨額資金，推動國內高科技

產業發展，以半導體產業為例，儘管在 2021 年、2022 年接連爆發貪汙腐

敗問題，但中國政府仍於 2024 年 5 月成立大基金三期，註冊資本遠高於

前兩期、高達 3,440 億元人民幣，重點投資於先進製造、設備、材料等半

導體產業上游領域。又如中國國家發展和改革委員會宣布設立政府引導基

金，重點支援機器人、人工智慧及尖端技術創新領域，計畫透過地方政

府和民間資本，在未來 20 年內帶動近 1 兆元人民幣的資金支持。另一方

面，透過推動採購國內廠商生產的設備，例如要求國內晶片製造商及汽車

製造商提高採購國產晶片比重，或是有愈來愈多的國有企業、政府數據中

心和主要 AI 實驗室，出於供應鏈安全和政治導向的考量，開始轉向採購

華為（Huawei）的解決方案，為華為的 AI 生態提供了寶貴的初始用戶群

和研發資金。

前述舉措均讓中國在美國持續祭出制裁手段情況下，仍能在許多高技

術領域有所突破發展。也就是說，在當前美中競爭格局下，中國面臨百年

未有之大變局，中國政府最終仍走回以國家力量進行資源動員來推動科技

創新的模式，國家掌握與指導關鍵技術項目的推動，黨國在市場經濟中占

據更大的角色，讓黨國作為計畫與市場的協調者與資源分配者，新型舉國

體制除了獲得行政支持之外，更可透過政府支持而取得市場優勢，以國家

之力來引導資源和要素的流向，藉助新型舉國體制來集中資源，創造強勢

突破或攻關的能力，避免中國在關鍵科技技術上遭到「卡脖子」的局面。
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二、外部壓力下中國應對策略之挑戰

只是，儘管中國政府的應對策略展現出強大的國家動員能力，但依然

面臨來自內部和外部的嚴峻挑戰。首先，中國政府推出的一系列刺激內需

政策，至今仍只見短期效果，除了因為民眾對於經濟前景信心不足之外，

中國既有的社會保障體系不完整、青年失業等問題，也都限制著民眾的消

費能力。以社會保障為例，此前外界不斷呼籲中國政府應該加大對於當前

的社會保障體系的支持力度，例如擴大養老保險及醫療健康服務的涵蓋層

面，以降低民眾的社會保障負擔，如此方有可能降低民眾儲蓄意願，才能

讓民眾將資金用途從儲蓄轉為消費。分析也指出，中國政府在醫療、社會

安全等民生保障上的投入遠低於其他發展程度相近國家，將限制民間消費

能力恢復的程度。13

然而，中國政府在社會治理上的投入仍然相當有限，例如在今年「兩

會」時，雖然中國國務院總理李強表示，今年要加強農村改革、醫療、社

會保障等民生領域的工作，但在「兩會」發布的《政府工作報告》中，僅

提出要將城鄉居民基礎養老金最低標準再提高 20 元人民幣，在醫療保險

上提高居民醫保 30 元人民幣。消息一出後，隨即引發中國民眾於網路媒

體發出大量嘲諷留言，「養老金 20 元」、「漲了 20 塊」等詞瞬間成為網

路熱詞，儘管相關文章留言很快就被刪除，但也可以看出中國民眾對於此

項政策的不滿。此外，中國最高法院在今年 8 月 1 日發布《關於審理勞動

爭議案件適用法律問題的解釋（二）》，針對社會保險糾紛等問題統一法

律適用標準，並於 9 月 1 日起施行。此一裁決判定所有用人單位都必須為

職工繳納社保，任何「自願放棄社保」的協議均無效。14 這一消息公布後

立即引發輿論熱議，認為此舉不僅將減少勞動者的實際收入，還會加重企

業的生存負擔，甚至可能造成企業降低招聘人數或裁員的情況，進而又對

13	 Joe Leahy and Haohsiang Ko, “China Government Spending on Citizens Lags behind Economic 
Peers,” Financial Times, February 23, 2025, https://www.ft.com/content/75f97747-53f4-4447-8c14-
8a078bdc8750.

14	〈最高法發布勞動爭議案件司法解釋〉，《中國評論新聞網》，2025 年 8 月 1 日，https://
hk.crntt.com/doc/1071/0/1/8/107101850.html?coluid=151&kindid=11511&docid=107101850&mda
te=0801153613。
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於當前消費、經濟產生負面影響。

其次，川普今年上任後，除了透過新經貿政策對中國發起貿易戰、

科技戰之外，其亦試圖透過聯合其他國家共同遏制中國。除了前述透過與

東南亞國家簽署貿易協定，利用稅率差異限制中國產品經由第三地轉運

出口之外，川普亦不斷施壓盟國，如要求歐盟避免中國製金屬與元件滲

入其供應鏈，美國商務部也在 8 月底時宣布撤銷國際晶片製造大廠三星

（Samsung）、SK 海力士（SK Hynix）和英特爾（Intel）在中國取得美國

半導體製造設備的豁免許可；15 9 月時台積電也接獲美國通知，將終止中

國南京廠同樣的「最終用戶驗證」（Validated End-User, VEU）身分，取

消豁免。16 此舉顯示美國將採取更全面的舉措堵住出口管制的漏洞，避免

先進半導體技術和設備流入中國，這不僅將衝擊中國高科技產業發展，同

時也將重塑全球半導體供應鏈格局。

伍、小結

2025 年川普再次上任後，其推出的激進貿易和科技政策，從根本上

挑戰了中國的經濟治理模式。短期內，川普新經貿政策催生了由「搶出

口」驅動的宏觀經濟韌性假象，但同時也加劇了中國經濟在內需消費、私

人投資和房地產領域的長期結構性弱點。然而，在歷經一系列的經濟政策

調整後，川普的新經貿政策將讓中國的經濟治理模式變得更加明確地由國

家主導，中國政府將運用財政、貨幣和產業政策等方式，全力增強國內經

濟的韌性與自主性，以及實現關鍵領域的科技自立自強。也就是說，在面

對外部壓力下，中國將持續強調國家安全，將國家安全置於經濟發展的中

心位置，據此重塑國家的經濟結構和全球定位。

15	 Debby Wu and Kasia Klimasinska, “Samsung, SK Hynix Lose US Waiver on Chip Gear for China 
Use,” Bloomberg, August 29, 2025, https://www.bloomberg.com/news/articles/2025-08-29/us-
removes-china-waivers-for-intel-samsung-and-sk-hynix?embedded-checkout=true.

16	 Mackenzie Hawkins and Heesu Lee, “US Pulls TSMC’s Waiver for China Shipments of Chip 
Supplies,” Bloomberg, September 2, 2025, https://www.bloomberg.com/news/articles/2025-09-02/
us-pulls-tsmc-s-waiver-for-china-shipments-of-chip-supplies?embedded-checkout=true.
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目前看來，中國由國家主導的資源調動模式，不僅成功地推動了如電

動汽車等產業在全球市場的快速擴張，同時在面臨美國的科技封鎖下，催

生出一個以華為昇騰平台為核心、具有初步可行性的本土 AI 生態系統。

此顯示「新型舉國體制」用以應對美中貿易戰、科技圍堵有其可行性。

然而，這一發展模式也面臨著侷限。首先，疲軟的消費信心並非僅靠

財政刺激政策就能解決；其次，過度依賴國家主導的投資和國有企業，長

遠來看將會抑制市場競爭，扼殺私營部門的創新活力，並加劇地方政府和

企業的債務負擔，進而衝擊金融系統穩定；第三，中國推動科技自主和出

口過剩產能的舉措，正引發全球日益增長的警惕和反彈，這或將讓中國未

來必須面對一個更加充滿敵意和保護主義色彩的國際環境。隨著美中競爭

更加激烈，可以預期未來雙方將會進入包括爭奪技術標準、全球供應鏈主

導權和國際經濟治理規則話語權的競爭，雖然美國政府試圖透過關稅、科

技圍堵等方式遏制中國發展，但中國政府也正試圖透過舉國力量，建構可

以獨立於美國主導體系運作的經濟與技術生態系統，美中競爭正加速中國

鞏固與深化其由國家主導的經濟治理模式。


