
壹、前言

去（2024）年 10 月，石破茂從岸田文雄手中，接下日本自民黨總

裁與日本第 102 任總理的棒子，日本政治進入「石破茂時代」，直到今

（2025）年 9 月 7 日宣布辭去總理為止。在太平洋彼岸的美國，則從今年

起進入「川普（Donald Trump）2.0」時期。

對台灣安全而言，美國始終是最重要的國家。而日本作為美國最重要

的印太軍事盟國，在協助美國維護印太地區安全方面，扮演不可或缺的角

色。與遠在西半球的美國相較，日本與台灣僅隔海相鄰，在安全上與台灣

唇齒相依，也因此對台灣安全而言，日本乃是最重要鄰國，其安全情勢與

防衛政策殊值分析。

自從已故的日本前首相安倍晉三，於 2021 年 12 月 1 日在台灣民間智

庫「國策研究院」的視訊演講上，公開指陳「台灣有事就是日本有事，也

是日美同盟有事」之後，台灣與日本在安全情勢上的連動，逐漸被日本社

會公開討論。其實在此之前，當北京的威權之手壓制香港民主運動時，日

本社會就開始憂慮「香港之後就輪到台灣」，甚至擔心「台灣之後就輪到

日本沖繩」。1

即使「從港到台」屬北京「一國兩制」方略，而「從台到日」屬於地

緣政治思考，議題屬性不同，日本原本無需將兩者相提並論。然近年中國
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8 月 20 日，https://jinf.jp/feedback/archives/26862。



130　2025 印太區域安全情勢評估報告—川普 2.0 與印太秩序的變化

海警船幾乎全年無休地現蹤釣魚台列嶼（日本稱「尖閣諸島」）海域，不

斷提醒日本，中國不放棄其「核心利益」，這便令日本時刻憂慮來自中國

的安全威脅，而執政黨自民黨也早在 2021 年 4 月 6 日的黨內會議當中提

醒，中國《海警法》的制定已標誌著進入「篡奪」釣魚台列嶼階段，2 其

對中國威脅的認知，顯然十分嚴峻。

至本文截稿為止，「後石破」時期的日本新政權尚未成立。基於日本

政策穩定的政治傳統，回顧石破時期的威脅認知與防衛作為，應有助吾人

展望日本防衛建設的未來走向。據此，本文將回顧石破茂執政下的日本，

如何評估其安全環境，並採取何種防衛政策以因應環境中的威脅？在推動

防衛建設的過程中，遭遇何種阻力？川普執政下的美國對印太安全之政策

或立場，又可能對日本的防衛政策產生何種影響？本文首先分析日本如何

認知其安全環境及其威脅，並採取何種防衛政策以應處該等威脅；最後，

分析日本的防衛政策作為面對何種挑戰與課題。

貳、日本安全環境與威脅認知

一國之建軍備戰作為，通常係為回應其安全環境中之威脅。換言之，

安全威脅小，則該國無需耗資大規模建軍；若判斷安全威脅程度升高，則

自然強化軍備提高防衛態勢。

在這方面，《日本國家安全保障戰略》（National Security Strategy of 
Japan），就將中國定義為「前所未有的最大戰略挑戰」，而今年 7 月 15
日所發表的新版《防衛白皮書》，也對中國採取相同定義，顯示過去幾年

日本對中國威脅的認知並無改變。白皮書的「概觀」部分，稱美中戰略競

爭激烈，國際社會「已進入新危機時代」；「印太安全情勢日益嚴峻，

東亞也可能發生與烏克蘭被侵略同等嚴重的事態」，必須密切注意。3 

2	 〈尖閣諸島をはじめとする我が国の領土 • 領海 • 領空を断固守り抜くための緊急提言〉，
《自由民主党政務調査会》，https://www.jimin.jp/news/policy/201441.html。

3	 日本防衛省，《令和 7 年版防衛白書》，2025 年 7 月 15 日，https://www.mod.go.jp/j/press/wp/ 
wp2025/pdf/R07zenpen.pdf。
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石破茂上台後也重申前首相岸田文雄的說法「今日烏克蘭，明天可能就

是東亞」，例如，他在就任首相伊始的執政演說，以及他在今年「DSEI 
Japan」防衛裝備展覽活動的演講上，皆作同樣陳述。

進一步觀察，過去中國在日本周邊的軍事（或者如海警執法等準軍

事）活動，確實令日本頗感危機。日本防衛省統合幕僚監部統計，去年度

（2024 年 4 月至 2025 年 3 月）日本軍機緊急起飛因應外國飛機的案例當

中，因應中國飛機之次數最多，多達 464 次，遠高於次高的俄國 237 次。4 

近期侵犯日本領空的案例，有去年 8 月 26 日中國「運-9」軍機侵犯長崎

縣男女群島領空約兩分鐘，我國外交部當時並為此譴責中國。5 石破執政

後的今年 5 月 3 日，則有中國海警直升機從海警船上起飛，並進入釣魚台

列嶼之領空約 15 分鐘，該海警船也隨之駛入釣魚台領海，這是首度有中

國直升機從海警船起飛進入日方空域的案例。儘管當時日本航空自衛隊緊

急出動兩架 F-15 戰機因應，6 然抵達現場時中方直升機早已返航降落海警

船上。日方顯然因應不及，更擔心中國未來還會採取同樣模式襲擾。7

此外，日本也憂慮中國和歐亞強權俄國的軍事合作。俄國是日本在安

全領域中高度警戒的另一個國家，2022 年 2 月俄國侵烏之後更是如此。8

日本批評俄國仗恃武力單方面改變國際現狀、動搖國際秩序，也注意到俄

國在遠東地區部署最新武器裝備。

4	 〈2024 年度（令和 6 年度）緊急発進実施状況について〉，《日本防衛省統合幕僚監部》，
2025 年 4 月 10 日，https://www.mod.go.jp/js/pdf/2025/p20250410_02.pdf。

5	 戴雅真，〈日防衛省：中國軍機首度侵入日本領空 長達 2 分鐘〉，《中央社》，2024 年 8 月
26 日，https://www.cna.com.tw/news/aopl/202408260343.aspx；〈有關中國軍機於 8 月 26 日入

侵日本領空事，外交部強烈譴責中國恣意侵害他國主權及破壞區域和平穩定〉，《中華民國

外交部》，2024 年 8 月 27 日，https://www.mofa.gov.tw/News_Content.aspx?n=95&s=117936。
6	 戴雅真，〈中國海警直升機侵犯日本領空 自衛隊緊急升空因應〉，《中央社》，2025 年 5 月

3 日，https://www.cna.com.tw/news/aopl/202505030207.aspx。
7	 西山諒，〈中国ヘリの尖閣領空侵犯直後、空自戦闘機がスクランブル 海保と自衛隊の動

きを可視化〉，《產經新聞》，2025 年 5 月 10 日，https://www.sankei.com/article/20250511-
OZFWKB6QYJDMVLYO3LLIHBUTXI/。

8	 俄烏戰爭爆發後，有多達百分之 81 的日本民眾憂心「俄國的侵略恐波及到其他地區，甚至
中國可能對台動武，致使日本安全遭受威脅」，僅有百分之 11 不做如此想。〈ロシアのウ

クライナ侵攻、「日本の安全保障上の脅威」81%…読売世論調査〉，《讀賣新聞》，2022 年

3 月 6 日，https://www.yomiuri.co.jp/election/yoron-chosa/20220306-OYT1T50185/。
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參、日本加強防衛建設以為因應

在俄國侵略烏克蘭之後，中國在外交與軍事領域直接或間接支援俄

國，這對與中俄兩國同時接鄰的日本來說，自然抱持著高度疑慮，唯恐中

俄也會聯手對付日本。對此，日本政府持續推動軍備整備以加強防衛力

量。

一、持續增加防衛預算

自從 2022 年 12 月日本政府通過新版「防衛三文件」（《國家安全保

障戰略》、《國家防衛戰略》、《防衛力整備計畫》）之後，2023 年度（2023
年 4 月至 2024 年 3 月）開始，日本的防衛預算就突破 6 兆日圓，2024 年

度為 7.95 兆日圓，而今年度（2025 年 4 月至 2026 年 3 月）的防衛預算

高達 8.7 兆日圓。明（2026）年度的防衛預算請求額則更高於今年度，為

8.85 兆日圓。9

日本經濟雖逐漸復甦，但仍有物價上漲等民生壓力。在此情況下仍決

意增加防衛預算，可謂反映日本抵禦威脅的決心，甚至有日本政界人士認

為防衛預算的增幅太小，例如曾任日本經濟安保大臣的自民黨眾議員小林

鷹之就公開表示，日本政府所希望達到的「GDP 占比百分之二」之目標，

對於國家的安全保障仍嫌不足。10

二、持續強化重點領域防衛力量

在建軍方面，石破茂政府延續前朝政策，持續強化《國家防衛戰略》

（2022 年）所定的重點防衛能力，包含遠距防衛、統合防空飛彈防禦體

9	 〈防衛省 2026 年度預算申請額逾 8.8 萬億日元創新高〉，《共同通信》，2025 年 8 月 29 日，
https://tchina.kyodonews.net/news/2025/08/73addb055b83-202688.html。

10	〈防衛費「2%」は不十分 自民 • 小林鷹氏、増強訴え〉，《時事通信》，2025 年 4 月 19 日，
https://www.jiji.com/jc/article?k=2025041900315&g=pol。
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系、無人裝備、跨領域作戰、指管情報能力、機動部署暨後撤居民、作戰

韌性等七大重點領域。

例如在遠距防衛力方面，預定今年度首次部署長射程飛彈（預定地點

在九州熊本縣），藉由遠距對敵攻擊來提升嚇阻力。11 在統合防空飛彈防

禦體系方面，今年 7 月日本已從美國洛克希德馬丁公司購入 SPY-7 相位陣

列雷達，規劃安裝於兩艘預定 2027 年和 2028 年度服役的「神盾搭載艦」

上，以強化飛彈防禦能力。在無人裝備領域，持續開發攻擊無人機、無人

僚機以及無人機攔截武器上。跨領域作戰方面，持續發展太空、網路與電

子作戰（以下簡稱電戰）等新興作戰領域之能量；例如在太空領域，防衛

省於今年 7 月公布《宇宙領域防衛指針》，明確日本強化太空作戰能量的

方向性，以及開發相關科技的政策方向。12 在電戰領域，則是在接近台灣

的西南諸島加強部署電戰部隊（如後述）。在後撤居民方面，日本政府今

年 4 月 9 日公布，遭武裝攻擊時作為避難設施之地點調查結果，並確定今

後將進一步擴增地點。13 機動部署方面，自衛隊於今年 3 月 24 日新成立

直隸於防衛大臣、屬於自衛隊三軍的共同部隊「自衛隊海上運輸群」。14

整體而言，前述明年度的防衛預算請求內容，也同樣強調七項強化領域，

並反映在預算分配上。15

三、強化西南諸島防衛力量

在日本國內各地的防衛建設當中，稱西南地區是「重中之重」並不

為過。如前所述，日本海上保安廳巡邏艦在釣魚台列嶼周邊海域與中國海

11	〈防衛省 長射程ミサイル 今年度末にも熊本市に最初に配備方針〉，《NHK》，2025 年 8 月
21 日，https://www3.nhk.or.jp/lnews/kumamoto/20250821/5000026277.html。

12	〈宇宙領域防衛指針〉，《日本防衛省》，2025 年 7 月 28 日，https://www.mod.go.jp/j/press/
news/2025/07/28a_02.pdf。

13	〈地下シェルター、大幅に余地 政府全国調査〉，《時事通信》，2025 年 4 月 9 日，https://
www.jiji.com/jc/article?k=2025040901118&g=pol。

14	〈防衛大臣記者会見〉，《日本防衛省》，2025 年 3 月 11 日，https://www.mod.go.jp/j/press/
kisha/2025/0311a.html。

15	〈防衛力抜本的強化の進捗と予算 令和 8 年度概算要求の概要〉，《日本防衛省》，https://
www.mod.go.jp/j/budget/yosan_gaiyo/fy2026/yosan_20250829.pdf。
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警船長期對峙，且台海兩岸軍事對立不減，東京當局憂慮倘若台海爆發戰

火，鄰接台灣的西南諸島遭到波及。再加上無法排除「台海有事之際駐日

美軍援台」的可能，屆時中國將有藉口攻擊日本西南諸島。由此看來，日

本持續強化西南地區防衛建設並非無由，過去一年亦無例外。

在這方面，自衛隊在接近台灣的幾個西南島嶼加強部署自衛隊人員與

武器裝備。在最接近台灣的與那國島上，部署陸上自衛隊「03」式地對空

飛彈部隊，16 同時規劃以攻擊無人機提升西南諸島的應處能力。17 此外，

針對近年航空自衛隊因應中國無人機的案例急速增加，更擔心兩國衝突時

中國發動無人機飽和攻擊，因此日本致力研發可擊落無人機的雷射武器，

並主張應該部署於包含西南諸島的地區。18 在電戰方面，今年 3 月 24 日

防衛省在宮古島新成立電戰部隊（規模約 50 人）。19

此外，日本政府也著手在幾個西南島嶼上增建民眾避難設施，包含與

那國島（與那國町）、宮古島（宮古島市）、石垣島（石垣市）、八重郡

竹富町、多良間村（宮古郡）等，相關工程預定 2026 年度啟動，2028 年

春季左右完工。20 除建構避難設施之外，日本官民也合作演練避難行動，

期能在戰事爆發之時，能夠順利且迅速地將西南諸島居民，後撤到離本土

較近的地區。21

除了針對外來攻擊的應處以及民眾後撤工作之外，日本政府也認真思

考國內發生攻擊與破壞活動時的防範與應處作為。在這方面，自衛隊和日

16	〈防衛相 与那国町長と面会「ミサイル部隊配備計画に理解を」〉，《NHK》，2025 年 1 月
22 日，https://www3.nhk.or.jp/news/html/20250122/k10014700531000.html。

17	〈＜独自＞「自爆ドローン」310 機導入へ 令和 8 年度に陸自、イスラエル製など候補〉，
《產經新聞》，2025 年 1 月 12 日，https://www.sankei.com/article/20250112-UVM4SHRSIZO 
TLFUQIOZK7J2RXQ/。

18	〈無人機をレーザー迎撃、2031 年度配備へ研究着手…護衛艦に搭載し「飽和攻撃」に対処〉，
《讀賣新聞》，2025 年 8 月 4 日，https://www.yomiuri.co.jp/politics/20250803-OYT1T50193/。

19	〈陸自 • 宮古島駐屯地に「電子戦部隊」3 月 24 日に発足〉，《琉球朝日放送》，2025 年
3 月 25 日，https://www.qab.co.jp/news/20250325244741.html。

20	〈与那国シェルター、28 年春完成 政府、南西有事に備え〉，《時事通信》，2025 年 6 月
27 日，https://www.jiji.com/jc/article?k=2025062700959&g=pol。

21	〈忍び寄る「戦争前夜」 取り沙汰される台湾有事 沖縄の離島住民の島外避難計画、沖縄
戦の疎開と酷似〉，《沖縄タイムス》，2025 年 6 月 16 日，https://www.okinawatimes.co.jp/
articles/-/1500500。
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本警察合作演練，應處日本社會遭到恐怖分子或武裝特工人員的突襲。例

如，今年 3 月日本宮崎縣警察（警備第 2 科）即和陸上自衛隊在該縣基地

（都城駐地），針對「武裝人員潛入宮崎縣」之想定展開聯合演訓。22 事

實上，就連日本本州西部的廣島縣，也同樣依據類似想定，由自衛隊和當

地警察（廣島縣警察）進行聯合演訓，而其演訓過程不對外公開。23

四、加強國際防衛合作

面對中國此一巨大鄰國，其所形成之安全威脅，自非日本憑單獨之力

可以抵禦，而需要其唯一軍事盟國美國，以及其他共享普世價值的友盟之

合作方可應處，以下依此序論述。

（一） 美國∕美日同盟

2025 年 1 月 31 日，就任不久的美國國防部長赫格塞斯（Pete Hegseth）
與日本防衛大臣中谷元舉行電話會談，雙方確認釣魚台列嶼屬於《日美

安保條約》第 5 條，亦即若該群島遭外來攻擊，美國也負有防衛義務。24

其後在 2025 年 2 月 7 日，日美兩國政府舉行峰會，兩國元首在峰會後的

「聯合聲明」當中，再度確認美方上述立場。

在日美兩軍共同演訓方面，今年至今主要有 2 月的「鐵拳」（Iron Fist）
系列大型軍演，由日本陸上自衛隊和美國海軍陸戰隊演練防衛離島。25 在

空中領域方面，則有自衛隊和美軍進行「日美聯合防空反飛彈攻擊演習」

22	〈武装工作員が宮崎県内に侵入したとの想定 警察と自衛隊が霧島演習場で共同訓練〉，
《TBS NEWS》，2025 年 3 月 5 日，https://newsdig.tbs.co.jp/articles/mrt/1768558?display=1。

23	〈武装工作員が侵入してきた想定 自衛隊と警察が合同訓練 内容は非公開 広島〉，《広島
ニュース TSS》，2025 年 2 月 26 日，https://www.youtube.com/watch?v=WszVbzaGB2k。

24	〈中谷防衛大臣とヘグセス米国防長官の電話会談について〉，《日本防衛省》，2025 年 1 月
31，https://www.mod.go.jp/j/approach/anpo/2025/0131a_usa-j.html；〈日米防衛相、尖閣は安

保条約の適用対象 米新政権でも〉，《日本經濟新聞》，2025 年 1 月 31 日，https://www.
nikkei.com/article/DGXZQOUA308AV0Q5A130C2000000/。

25	〈陸上自衛隊と米海兵隊 離島防衛想定し共同訓練公開 九州 • 沖縄〉，《NHK》，2025 年
3 月 1 日，https://www3.nhk.or.jp/news/html/20250301/k10014737201000.html。
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（日文為「日米共同統合防勢対航空訓練」）。26 而美軍「堤豐」（Typhon）
飛彈系統，今年首次在日美演訓期間「暫時」部署在日本，27 而 MQ-9 無

人機則是「無限期」在沖繩嘉手納基地部署。28

在強化兩國防衛合作組織功能方面，日美兩國各自規劃成立「統合作

戰司令部」以及「統合軍司令部」，期能加強日美兩軍協調，有效分配戰

力資源並調控作戰節奏與進程，以提升聯合作戰與緊急應變能力。29

（二） 日本與其他友盟與夥伴的合作

除了對美同盟之外，日本近年高度重視並大力推動和志同道合國家

（日本稱為「同志國」）之間的安全合作。

在東北亞，與日本關係長期不睦的韓國，自尹錫悅前政府以來已大幅

改善對日關係；今年 6 月初李在明政府上台之後，雖此前李被視為反日人

物，然在就職之後其態度也出現轉變。今年 7 月 10 日，時任日本自衛隊

統合幕僚長的吉田圭秀上將訪問韓國，並與韓國聯參議長今明秀會談，此

為日本統合幕僚長時隔 15 年再度訪韓。30 今年 6 月，日本陸上自衛隊的

兩棲部隊「水陸機動團」更與韓國海軍陸戰隊首次共同參加多國演訓。31

26	該演練規模頗大，日方動員自衛隊北部方面隊（「方面隊」相當於我國之軍團）、東部方面
隊、中部方面隊、西部方面隊、陸上自衛隊高射學校、自衛艦隊、航空總隊；美方則出動第

94 防空飛彈防衛司令部、第 38 防砲旅、第 7 艦隊、第 5 空軍。〈令和 6 年度日米共同統合

防勢対航空訓練について〉，《日本防衛省》，2025 年 2 月 13 日，https://www.mod.go.jp/js/
pdf/2025/p20250213_01.pdf。

27	 Jesse Johnson and Gabriel Dominguez, “High-tech U.S. Missile Systems Come to Japan Amid 
Policy Shifts and China Concerns,” Japan Times, September 10, 2025, https://www.japantimes.co.jp/
news/2025/09/10/japan/us-deploying-missiles-system-in-okinawa/.

28	 Dzirhan Mahadzir, “Marines Extend Okinawa MQ-9 Drone Deployment,” USNI, September 1, 
2025, https://news.usni.org/2025/09/01/marines-extend-okinawa-mq-9-drone-deployment.

29	戴雅真，〈日本新設統合作戰司令部 負責協調與美軍共同作戰〉，《中央社》，2025 年 3 月
24 日，https://www.cna.com.tw/news/aopl/202503240276.aspx。事實上，日本「統合作戰司令

部」已於今年 3 月 24 日在防衛省正式成立，但美方之「統合軍司令部」卻只聞樓梯聲，今

年版《防衛白皮書》稱美國已「開始啟動作業」，惟未說明如此重要的聯盟作為，為何沒有

同步進行。
30	〈自衛隊統合幕僚長、15 年ぶり訪韓 米制服組トップ交え会談へ〉，《時事通信》，2025 年

7 月 10 日，https://www.jiji.com/jc/article?k=2025071000982&g=int。
31	 “U.S., Philippines, Japan and the Republic of Korea Conclude KAMANDAG 9,” U.S. Indo-Pacific 

Command, June 6, 2025, https://www.pacom.mil/Media/NEWS/News-Article-View/Article/4209035/
us-philippines-japan-and-the-republic-of-korea-conclude-kamandag-9/.
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在東南亞，日本與菲律賓、越南在安全領域的合作已有高度且實質的

進展，日菲、日越雙方之間已經達成簽署《情報保護協定》、《防衛裝備

與武器移轉協定》、《物品勞務相互提供協定》之共識。32 對於東南亞最

大國家印尼，日本與其安全合作亦持續進展，今年 1 月日本與印尼兩國舉

行峰會，確認日本將提供印尼高速巡邏艦。33

中國近年與韓國關係低迷，近期甚至因中國在黃海安裝不明結構物，

引發韓國疑慮，兩國政府船隻甚至在東海對峙。34 而中國將南海島礁軍事

化，早已與菲律賓等有關國家不睦。日本同時與東北亞及東南亞國家加強

安全關係，有如在第一島鏈上扮演「橋接」的角色，有助於凝聚不同國家

間的共同威脅認知，逐步為島鏈國家共同抗中奠下基礎，進而有利日本改

善其安全環境。

肆、川普再度上台對日本防衛建設的影響

今年 1 月川普正式啟動其第二次總統任期，渠上台後，不僅因關稅問

題而與許多國家產生摩擦，甚至在安全領域也與盟友關係不睦，美日關係

亦屬一例。

川普政府要求石破茂政府增加防衛預算，儘管美國理解日本戰後在增

強軍力方面戒慎恐懼，並將防衛預算長期控制在 GDP 之百分之一以下，

如今終於實現突破該限制，而川普在第二任期加大施壓，希望日本大幅增

加防衛預算。此外，美國國防部主管政策次長柯伯吉（Eldridge Colby）在

參議院軍事委員會的提名聽證會表示，日本防衛預算僅占 GDP 占比百分

32	楚良一，〈日本政府正就向菲律賓出口二手護衛艦的方向進行協調〉，《法廣》，2025 年 7 月
7 日，https://reurl.cc/QaEXDM；Darryl John Esguerra, “PH, Japan Begin Talks on New Logistics 
Deal,” Philippine News Agency, April 29, 2025, https://www.pna.gov.ph/articles/1249064；〈日 •
ベトナム首脳会談〉，《日本外務省》，2025 年 4 月 28 日，https://www.mofa.go.jp/mofaj/s_
sa/sea1/vn/pageit_000001_01864.html。

33	〈日本がインドネシアに警備艇供与へ 石破首相、首脳会談で防衛協力の推進図る〉，《產
經新聞》，2025 年 1 月 11 日，https://www.sankei.com/article/20250111-FIMUCNXX3JKYREL 
6WMJQZNSSPA/。

34	謝怡璇、邱國強編輯，〈日抗議中國在東海新建設施 中：管轄海域不接受指責〉，《中央
社》，2025 年 6 月 25 日，https://www.cna.com.tw/news/acn/202506250250.aspx。
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之二仍然不足，應該儘早將防衛預算的 GDP 占比拉高到百分之三或者更

高。35

面對川普政府的壓力，石破政府並未露骨地表達反對。石破首相一

方面在口頭上表示，「日本是否增加防衛預算」是由日本自己判斷，但也

在媒體上迎合美方意向地說，「若有必要的話，其實 GDP 百分之二或許

還不夠」。36 他也在日本國會（眾議院預算委員會）上表示，2027 年度

之後的防衛經費可能會超過 GDP 占比百分之二。37 事實上，日本在 2025
年度的防衛預算 GDP 占比是百分之 1.8，比 2024 年度增加了 0.2 個百分

點，逐漸往目標的百分之二移動。但若欲符合美方之百分之三之期待，則

仍需大幅增加，惟這勢必對日本造成巨大的財政壓力。38

此外，川普政府對其歐洲友盟提出「GDP 占比百分之五」目標，而

這對日本構成「同儕」之間的間接的無形壓力。今年 6 月，北大西洋公約

組織（簡稱北約；North Atlantic Treaty Organization, NATO）集團成員國舉

行峰會，日本身為北約夥伴團體「印太四國」（Indo-Pacific Four, IP-4）
的成員，石破茂總理原本預定參加但後來取消，傳係因擔心屆時北約成員

國達成共識願意配合川普政府目標，若日本不跟進將陷入窘境，便索性缺

席該峰會。石破首相缺席的決定在日本國內遭受批評，自民黨內部甚至說

他沒有「外交感」。39 如各界預料，北約峰會各成員國之間確實達成了共

識，各國將把國防經費調升到 GDP 占比百分之五。40 未來日本是否也跟

進歐洲的腳步，值得後續觀察。

35	〈日本に防衛費 3% 超要求 米国防次官候補「なるべく早く」〉，《時事通信》，2025 年 3 月
5 日，https://www.jiji.com/jc/article?k=2025030500363&g=int。另，柯伯吉希望台灣國防經費

增加到 GDP 百分之 10 一事，在台灣已是眾所周知。
36	〈首相、防衛費「必要なら 2% で足りないこともある」〉，《日本經濟新聞》，2025 年 1 月

31 日，https://www.nikkei.com/article/DGXZQOUA31DAU0R30C25A1000000/。
37	〈【速報】首相、27 年度以降の防衛費 2% 超に言及〉，《共同通信》，2025 年 2 月 17 日，

https://www.47news.jp/12186604.html。
38	〈防衛予算、GDP2% に迫る トランプ政権は増額圧力〉，《日本經濟新聞》，2025 年 4 月

15 日，https://www.nikkei.com/article/DGXZQOUA143QL0U5A410C2000000/。
39	奧原慎平，〈「外交センス疑われる」首相の NATO 会議欠席に自民内も「みっとも

ない…」「チグハグ」〉，《產經新聞》，2025 年 6 月 24 日，https://www.sankei.com/
article/20250624-6PRRXRKDKBBLTE5I6IIUUZKIUY/。

40	〈NATO 首脳会議 国防費など GDP の 5% に引き上げで一致〉，《NHK》，2025 年 6 月 26 日，
https://www3.nhk.or.jp/news/html/20250625/k10014843781000.html。
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伍、國內社會與國際社會對日本強化防衛的反應

一、日本國內社會存在阻力

隨著日本推動防衛建設，日本社會也不斷傳出反對聲浪，尤其是擁有

眾多美軍基地、距離台灣（當然也距離中國）最近的沖繩。沖繩當地人民

憂心若台海有事而東京當局決定軍事介入，距離中國最近的沖繩將成為戰

場，重演二戰時期「沖繩戰役」之慘劇，當地居民將再度遭到池魚之殃。

尤其那些擁有基地設施或彈藥庫之地方鄉鎮，更憂心萬一啟戰，其所在地

區將成為敵人（解放軍）優先打擊的目標。

在政治層面，據英國媒體《每日電訊》（The Telegraph）今年 1 月指

出，中國為破壞日本中央與地方政府之間的團結，刻意炒作日本吞併「琉

球王國」的歷史，意圖在沖繩議題上製造爭端。據報導，中國預定在大連

海事大學成立「琉球研究中心」，去年在該中心的籌備會議上，中國學者

就已不遮掩地表示，「琉球問題事關中國的國家安全和祖國統一」。此

外，該報導也披露，沖繩當地存在著「琉球獨立」的勢力（例如，舊名為

「琉球獨立黨」的「嘉利吉俱樂部」[ かりゆしクラブ ]），而中國對該等

勢力提供資金，惟遭後者否認。41

值得關注的是，沖繩社會對於日本自衛隊的存在與行動，已發生實質

抵抗的案例。例如，今年 1 月下旬陸上自衛隊在沖繩名護市演練救災，原

本預劃一架運輸直升機降落在一想定為災區附近的名護市公園，但當時現

場突然出現抗議民眾，刻意在預定降落的公園空地上野餐，阻撓自衛隊演

訓的進行，致使該演訓課目被迫取消。42 此次日本民眾「成功阻止自衛隊

救災演訓」，倘若未來在日本其他地區亦被如法炮製，恐衝擊自衛隊應處

包含天災與武裝攻擊在內的各種緊急事態之能力。

41	 Julian Ryall, “China Infiltrating Japan in Preparation for Taiwan Invasion,” Telegraph, January 25, 
2025, https://www.telegraph.co.uk/world-news/2025/01/25/china-infiltrating-japan-in-preparation-
for-taiwan-invasion/.

42	〈防衛省報道官「災害対応で支障生じかねず」 沖縄 • 陸自ヘリの防災訓練妨害巡り〉，
《產經新聞》，2025 年 1 月 28 日，https://www.sankei.com/article/20250128-6WVBKJQXLNP 
JNFTIZIWTI6AIYU/。
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除此之外，今年 8 月 24 日離台灣最近的與那國町舉行町長選舉，無

黨派的上地常夫擊敗現任的系數健一當選町長。儘管上地支持中央政府防

衛西南諸島，但卻對在島上部署飛彈部隊或者舉行日美大型聯演持保留態

度，稱「不想讓該島變成只有自衛隊的島嶼」。43 上地對於中央政府的防

衛政策「有限支持」的立場，與同樣鄰近台灣但認同東京當局政策的石垣

市之間，44 存在著微妙的差距。由於此微妙差距確有其民意基礎，其對於

未來政策走向有何實質影響，值得密切觀察。

二、國際社會對日本的期待與支持

日本在國際軍事活動刻意保持低調，唯恐外界憂慮日本軍國主義再

起。以東南亞地區為例，二戰結束後，日本透過「戰爭賠償」與東南亞國

家進行和解，並推動「經濟外交」促成日本商品橫掃東南亞市場，東南亞

也逐漸認知到日本在國際經濟與外交的重要性。隨著中國在南海擴張以及

「一帶一路」衝擊，東南亞國家日益警惕中國威脅，日本遂成為除了美國

之外，東南亞國家所重視的潛在軍事夥伴。

對他國所抱持的軍事期待，通常反映出對該國之信任。東南亞智庫

「尤索夫伊薩研究所」（ISEA-Yusof Ishak Institute）年度跨國民調《東南

亞現況調查報告》（The State of Southeast Asia Survey Report）已連續多年

顯示，日本是最受東南亞國家信任的區域外國家。該報告在川普上台之後

的最新（2025 年）版內容指出，日本受到當地國家的信任度高達 66.8%，

高居首位，也是該調查從 2019 年進行以來，連續七年成為「最被東協信

任的國際角色」，同時也被認為是「低威脅性」、「文明穩定」、「國際

43	〈沖縄県与那国町長選挙、現職の糸数健一氏敗れる 「国防優先」に批判〉，《日本經濟新聞》，
2025 年 8 月 24 日，https://www.nikkei.com/article/DGXZQOJC240YW0U5A820C2000000/；〈沖

縄県与那国町長に初当選の上地氏 「自衛隊だけの島にしたくない」〉，《日本經濟新聞》，

2025 年 8 月 25 日，https://www.nikkei.com/article/DGXZQOJC252MR0V20C25A8000000/。
44	大竹直樹，〈沖縄 • 石垣市長に中山氏 5 選 「オール沖縄」系新人と 1800 票差 尖閣「防

衛」に弾み〉，《産經新聞》，2025 年 8 月 17 日，https://www.sankei.com/article/20250817-
ZQZ764X7UBLYTEU2DTLFZCFKPY/。
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法守護者」。45

簡言之，儘管日本增強防衛力量，在部分國內地區確實有抗議的聲

音；在此同時，卻在國際社會上受到信任。前者是日本推動防衛建設的課

題，後者卻為日本推動防衛建設提供了國際正當性。石破政府推動防衛建

設，正受到這兩股相互矛盾的力量所拉扯。

三、日本與盟友合作存在緊張關係

承前所述，日本加強防衛力量，似被夾在「國內社會（少數）反對聲

浪」與「國際社會期待」之間。事實上，在國際層次日本也同樣遭遇到壓

力。去年川普開始第二次競選總統以來，日美兩國即在安全領域陸續出現

齟齬。

首先即是美國要求日本增加防衛預算，若川普政府持續堅持該等立

場，未來日本國內可能逐漸出現不滿美國的聲音。事實上，據英國媒體

《金融時報》（Financial Times）報導，原本預定於今年 7 月 1 日舉行的

美日兩國外長與防長間的「2 加 2」會談，在美國要求日本將防衛預算增

加到 GDP 占比百分之 3.5 之後，石破政府即取消該會談。46

此外，美國批評日美兩國在同盟關係上的「不對等」，該批評恐對日

本造成憲政上的壓力。例如，今年的 3 月 6 日，川普總統便在白宮記者會

上表示，美國保護日本，但日本卻不保護美國。47 渠所指的是，《日美安

保條約》規定美國有保衛日本免受外來武裝攻擊的義務，日本則有義務提

供美方基地設施等，而無需肩負保衛美國的責任。

45	 “The State of Southeast Asia 2025 Survey Report,” ISEAS, Yusof-Ishak Institute, 2025, https://www.
iseas.edu.sg/wp-content/uploads/2025/03/The-State-of-SEA-2025-1.pdf.

46	 Demetri Sevastopulo, Leo Lewis, and Henry Foy, “Japan Scraps US Meeting after Washington Demands 
More Defence Spending,” Financial Times, June 21, 2025, https://www.ft.com/content/53f646e7-b4e7-
4bf4-8d5d-7142b4460080.

47	〈「日本は米国守らない」 トランプ氏、同盟に不満表明〉，《時事通信》，2025 年 3 月 7 日，
https://www.jiji.com/jc/article?k=2025030700257&g=int。
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此外，美國國家情報總監加巴德（Tulsi Gabbard），去年曾經在 12 月

8 日「珍珠港事變」82 週年當天在推特發文表示，「回想起日本過去的太

平洋侵略，現在讓日本重新武裝真的是好主意嗎？」，渠之說法顯然是質

疑日本的強軍政策。48 其後，她在今年 1 月 31 日的美國參議院情報委員

會聽證會上表示，「若日本從自衛轉向更加侵略性的立場，恐導致緊張情

勢加劇」，渠並拒絕收回上述去年在推特的發言。49 渠之發言，與川普政

府要求日本增加防衛經費的政策方向有明顯不同。

關於後者，今年 3 月 30 日，美國防長赫格塞斯在東京與日本防衛大

臣中谷元會談之後表示，「在西太平洋任何突發事態中，日本都站在前

線」。此發言真意不明，但隨即引發日本社會懷疑，當日本周邊有事美國

要把日本推上前線，也質疑為何在美中對立之下，日本非得站在風口浪尖

不可？ 50 事實上，當時赫格塞斯或是想表示，日本安全情勢嚴峻故應具

備更強大的防衛力量，惟日本社會應不願被捲入「與己無關」的日益升溫

的美中戰略競爭，乃至於台海兩岸可能爆發的戰火。

以上事例向國際傳遞出有關日美關係複雜不明的訊號：究竟美國希望

或反對日本強軍？本文作者認為，加巴德的立場應不是川普政府的正式對

日立場。川普政府應是期待其印太盟友能有更強大力量，能與美國協同因

應中國挑戰，而在美國的印太盟友當中便以日本最為重要，其政治民主與

社會穩定，自衛隊量少但精壯，這些對於協助美國應處中國擴張都是不可

或缺。

只不過，川普政府在期待日本強軍的同時，也應注意日本國內的反對

力量。畢竟此次日本參議院改選的結果已反映，現階段日本民眾優先重視

的議題是經濟與民生而非安全保障，東京回應要求增加防衛預算的國內空

間恐怕有限，而無法盡如華府所期待。筆者認為，即使日美兩國防衛政策

48	劉哲琪，〈川普提名情報總監稱日本「太平洋侵略國」 日媒：敵視發言〉，《TVBS》，
2025 年 11 月 15 日，https://news.tvbs.com.tw/world/2686983。

49	〈日本再軍備警戒、撤回せず 米国家情報長官候補〉，《共同通信》，2025 年 1 月 31 日，
https://www.47news.jp/12102037.html。

50	〈国防長官の「前線」発言 米政権の認識を懸念する〉，《每日新聞》，2025 年 4 月 21 日，
https://mainichi.jp/articles/20250401/ddm/005/070/108000c。
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立場一致，然華府不宜在日本經濟低迷，以及自民黨國內支持衰退之際，

高估東京當局調和國內反對力量的能力，而對日本政府不斷施壓。

陸、小結

今年 7 月 20 日的日本參議院改選，石破茂領導的自民黨，繼去年眾

議院選舉、今年東京都議會選舉之後，再度失利。面對自民黨內逼宮聲

浪，石破茂終於宣布辭去總理。雖然此刻自民黨新總裁尚待選出，但自民

黨作為日本最大政黨，短期內仍能主導或至少影響主要政策的方向。而在

本文截稿前表態參選總裁的五位政治人物當中，高市早苗、小泉進次郎、

小林鷹之以及茂木敏充四人，皆曾表達支持強化防衛力量和對美同盟的立

場，相信接下來在選舉過程中，「重視防衛建設與日美同盟」將會是主流

政見，應該也是未來新政府的政策方向。

惟在此同時，日本政府將面對來自國際和國內兩個層次的壓力。在國

際上，可預期美國在川普執政期間，將不斷要求日本提高防衛經費。而這

除了構成日本財政壓力外，壓縮日本國內社福等民生經濟，更可能因此減

弱日本社會對政府防衛建設的支持意願。

此外，在威權中國東方出現軍力不容小覷的民主日本，北京想必擔憂

其向海洋擴張的戰略受到日本（以及美國的）阻撓，而且日本關切台灣安

全情勢，北京必認為日本會與美國聯手，阻撓中國的「統一大業」。若再

加上日中兩國之間的歷史、能源、主權等多種問題懸而未解，未來即使日

中不發生武裝衝突，中國也可能對日本發動國際輿論戰，宣傳日本「軍國

主義復燃」，借用國際社會力量牽制日本。事實上，今年是二戰結束 80
週年，中國國內業已發動宣傳戰，製作《南京照相館》等反日電影，鼓動

中國民眾仇日情緒。51

51	李雅雯，〈中國電影「南京照相館」不甩仇日質疑 延長上映時間〉，《中央社》，2025 年 8 月
12 日，https://www.cna.com.tw/news/acn/202508120209.aspx。
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面對中國這「前所未有的最大戰略挑戰」，以及台海戰火波及日本的

可能性，日本提升防衛力量的政策，實具有正當性。然在前述國內外因素

掣肘之下，建軍之途恐難一路平坦，而可能會在國際與國內層次上受阻。

這對於亟需民主友盟軍事支持、尤其是日美同盟嚇阻中國蠢動的台灣而

言，恐怕不是好消息。日本防衛力的強化，以及其中面臨的課題與挑戰，

相關情勢的未來發展，值得吾人持續掌握分析。


