
壹、前言

自從 2024 年 12 月 3 日的「12.3 非法戒嚴事件」之後，到 2025 年 6 月

3 日的總統選舉結束為止，韓國經歷了將近六個月所謂的「彈劾政局時

期」，在這段期間正逢美國總統大選，以及美中競爭、關稅大戰等，韓國

在此重大時期，由於過渡時期的看守內閣在新任總統就任之前無法作出具

體的重大決策，僅能在韓美關稅談判和駐韓美軍等問題，把負面影響降至

最低。

李在明政府於 6 月 4 日正式上任之後，韓國國內政局雖然對峙依舊，

但目前李在明政府執政未滿一年，初期民意支持度較為穩定，並明顯以內

政為優先，著重改善內部經濟衰退困境和內部嚴重的社會對立問題，李在

明政府極有可能會試圖減少參與或以多邊外交的方式來應對區域安全議

題，即便韓國未來可能會受到美國的壓力，然而本文研判韓國新政府初期

將會再次以「多邊對話代替陣營對立」的避險手段作為主要外交方針。從

目前的韓美與韓日峰會的結果來看，李在明政府成功的穩定韓美與韓日關

係，同時也延續了韓美日互助關係。而有關韓美防衛費用分擔、關稅談

判、國防預算調整等議題，研判在今（2025）年之內應不會成為影響韓美

與韓日合作的不確定因素。

另一方面，北韓正在透過俄烏戰爭的實戰經驗提升非對稱作戰能力，

對韓國的國安威脅正在以明顯的速度逐步升高，北韓國務委員長金正恩於

今年 9 月 3 日首次參加中國戰勝節閱兵典禮，成為金日成之後第二位參加

中國閱兵的北韓領導人，也先後分別與俄中兩國進行元首峰會並達成協
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議，這也成為北韓政府宣揚內政政績和改善經濟問題的重要依據。

北韓同時也正以明顯的速度，在海陸軍方面加速汰換老舊不堪的傳

統武器，試圖縮短與韓國之間的軍備差距，這使得韓國未來將面臨更加危

險的軍事挑釁，韓國目前正面臨人口超高齡化和軍隊規模持續縮編的情況

下，前方停戰線防務負擔將會變得更為嚴峻。然而北韓看似不斷擴大對韓

國的軍事威脅，但實際上主要還是針對內部不斷改變的社會結構，施行新

的內政措施，藉由國防產業現代化、朝俄中外交峰會的成功、朝俄經濟貿

易合作等實際措施，作為內政宣傳的具體政績，目前北韓已開始調整「朝

俄與朝中」之間的等邊戰略三角關係，而非「朝俄中」的對等戰略三角關

係。在短期之內，北韓或將可能以「安俄經中」的模式，在國防與經濟分

別獲得安全保障的同時，藉由提升朝俄戰略友好關係，進而促進朝中革命

友誼關係的實質改變。

除此之外，北韓實際上在俄國的默許之下，已實質突破經濟制裁困

境，同時也正在持續擴增核彈頭數量，這使得「韓半島非核化」將變成一

個遙不可及的目標。中國也在今年首次未公開提及韓半島非核化的字句，

或許中國已開始逐步改變對韓半島的戰略，由原本的非核化逐步轉變成默

認或是以此作為對韓國政府施壓的外交槓桿。而這次習近平在李在明之

前，先與金正恩會面，也打破過去其任內的「先韓後朝」模式，這或許是

對李在明政府揚棄「安美經中」的疑慮，這或將成為未來促成韓中峰會的

討論議題。

對於目前在朝核問題方面始終無法找到施力點的韓國來說，未來也需

面對來自中國在海洋、文化、經濟和國防等多方面的影響，目前李在明政

府已首度對外宣告「安美經中」路線全面終結。未來韓中關係是否能在李

在明政府試圖建構的「新避險路線」當中獲得新的出路，值得我方持續關

注，並且有其必要先行避免或預防成為影響台海安全的不利因素。

綜上所述，韓國新政府未來除了必須要面對川普政府諸多的談判挑

戰，同時也必須面對來自中國、北韓、俄國的安全威脅，其中韓中關係或

將成為影響韓美關係的主要關鍵，而北韓目前已全面中斷南北韓對話，即

便韓國新政府上台，短期之內也將難以重啟南北對話。而北韓目前的對外
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戰略依舊是以「封南、親俄中、通美日」的長期目標之下，在短期之內將

持續試圖透過朝俄軍事合作，或未來可能的戰後重建等模式，改善長期未

解的國內經濟和民生問題，並以朝中俄三國戰略三角關係為基礎，作為重

啟朝美對話的契機。

由於北韓是連結韓半島與台海局勢的重要節點，美中為了避免北韓成

為處理台灣問題過程當中的「不確定因素」，北韓或將試圖在美中俄之間

爭取有利的談判位置，然而北韓也有可能在極度邊緣化的情況下，導致出

現誤判局勢的舉動。

本文以上述南北韓當前所面對的課題，分別敘述南北韓在主要大國之

間對外戰略所面臨的挑戰與前景，以韓半島安全的立場角度分析東北亞安

全局勢，並且在結論部分簡析我方對於韓半島局勢問題可行的應對措施。

貳、韓國李在明政府執政初期內外情勢評估

自從韓國在 2024 年 12 月 3 日的「12.3 非法戒嚴事件」之後，韓國有

長達將近 6 個月的時間處於看守政府的狀態，先後由國務總理和副總理代

理總統職權，在這段期間，韓國實際上並無太多具體重大決策，直到李在

明政府上台之後，才開始逐步按部就班進行。本節試以幾個韓國在外交和

安保領域必須面對的主要課題進行論述。

一、以「實用主義」為中心的施政方針

韓國總統李在明過去在競選活動演講時，曾表示「不管是朴正熙還是

金大中，不好的政策我們會拿掉，好的政策我們都會拿過來用，我們不是

左派和右派，我們是實力派」。這是他在競選期間不斷強調的論述，並以

此爭取中間選民的支持。

而自從他在 6 月 4 日上任至今，他在韓國新政府的人事安排，以及近

期對外關係的相關發言和措施，都可以看出他試圖打破原有保守派和進步

派之間的思維藩籬，李在明政府目前在執政初期的民意支持度也明顯高於
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同時期的尹錫悅政府，1 除此之外，目前韓國新政府在國會議席擁有絕對

優勢的情況下，再加上目前在野黨「國民力量黨」民意支持度持續下滑，

李在明政府雖然當初得票率仍未過半，但由於他過去具有相當豐富的內政

經驗，可預期將可在短期之內提出讓人民有感的內政措施，目前最具成效

的便是 6 月 19 日提出的「民生復甦消費券」政策，已在短期之內取得具

體成效，韓國內需經濟有逐漸恢復的跡象。2 但由於此次李在明政府與文

在寅政府的情況極其類似，由於都是因為上屆總統被彈劾之後，中途承接

政權的情況，所以李在明政府的內閣人事案在大勢底定之前，可能會有相

當時間的磨合期，在這段時間之內，李在明政府除了在內政問題必須要自

短期之內取得具體成果之外，在北韓問題與外交安保方面，也有相當多的

課題亟待處理。

首先在韓國內政方面，除了先前提到的刺激內需的消費券政策，目前

第一階段已順利結束，未來可能會進行第二次的發行。另外過去尹錫悅政

府時期引起極大爭議的擴大醫學系招生名額導致醫療人員罷工的事件，李

在明政府未來可能會重啟官民之間的協商大門，未來可望與醫協的後續協

調之下，使韓國醫療體制恢復運作。若從韓國目前內政情況來看，李在明

政府在內需經濟相關的政府預算擴編案，以及針對前政府的「內亂戒嚴調

查」等當前韓國主要的問題，使得李在明政府在就任初期便獲得相當高的

支持率。

但是由於韓國社會在此次大選之前後，已因為尹錫悅的戒嚴問題和其

他相關政治事件導致嚴重對立，李在明政府於今年依照慣例進行的「光復

節特赦」，在被特赦的對象當中，也包含了部分特定爭議人士，引起國內

不小的爭議，因而導致李在明政府在就任之後，從原有的 64.6% 最高支持

率，下滑到 56.5%（2025 年 6 月至 8 月）。3 另外，有關前政府涉嫌內亂

1 〈“ 잘할 것 ” 이재명 대통령 첫 지지율, 尹보다 높고 朴보다 낮고〉，《서울신문》，2025 年 6
月 9 日，https://www.seoul.co.kr/news/politics/2025/06/09/20250609500075。

2	 〈국내 카드 승인액 6.3% 늘었다 … ‘소비쿠폰 효과’ 에 내수 회복 “긍정 신호”〉，《경향신
문》，2025 年 8 月 14 日，https://www.khan.co.kr/article/202508141342001。

3	 〈李대통령 지지율 56.5%, 취임 후 최저치 [리얼미터]〉，《조선일보》，2025 年 8 月 11日，https://
www.chosun.com/politics/politics_general/2025/08/12/Q2YSQVSX65FHPO2RBRAHJWLWPA/；
〈이 대통령 지지율 56.5% 최저 … “ 조국 사면 • 주식양도세 영향 ” [리얼미터]〉，《한겨

레》，2025 年 8 月 11 日，https://www.hani.co.kr/arti/politics/politics_general/1212567.html。
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戒嚴和相關舞弊案件，4 已陸續進入司法調查程序，從目前的偵辦進度來

看，整體爭議不大，或將有助於減緩內部社會對立。然而目前韓國社會的

反中情緒依舊未減，5 相關示威遊行依舊未減，甚至引起中國方面透過外

交管道敦促韓國處理應對反中示威遊行，6 不過雙邊長期未解的「限韓令

與反中情緒」的問題，短期內可能還會持續下去，這將會是韓國政府未來

必須謹慎處理的敏感議題。7

二、韓美關係新階段與駐韓美軍的角色擴大

美國白宮在此次祝賀李在明當選的聲明當中強調韓美關係的堅定，同

時也提到了韓美之間的協定履行與戰略價值的共享。但是在這聲明當中也

提到了對中國的憂慮，白宮認為「雖然韓國經歷了公正自由的選舉，但美

國對於全世界民主主義受到來自中國的干涉與影響，感到憂慮，也反對這

樣的現象」。8

以過去的經驗來看，美國長期默許韓國在美中俄之間來回擺盪，但隨

著美國與中俄之間的關係漸趨緊張，李在明政府實際上能進行的動作可能

極其有限。不過，依現階段的情況而言，韓國確實必須要盡快改善名存實

亡的韓俄關係，恢復雙邊的安全對話管道，解決韓國民眾在俄國被逮捕的

問題，以及雙方在國防安全領域的交流，減少誤判或偶發衝突的機率，這

4	 目前韓國國會已表決通過成立三個特檢組，分別是「內亂特檢」、「金建熙特檢」和「蔡上
兵特檢」，處理尹錫悅政府時期發生的三大爭議事件。由於這三大事件皆涉及到了尹錫悅政

府時期的政治、軍事、安全等領域的高層人士，影響程度極為深遠。同時李在明政府也規劃

將解散「檢察廳」，改為「公訴廳」和「重大犯罪搜查廳」，徹底改變現有的檢察體系。李

在明政府未來能否在處理重大國家弊案，同時成功推動司法改革，避免激化內部對立，仍待

後續的觀察。
5	 〈李, 반중 시위에 “표현 자유 넘었다”〉，《조선일보》，2025 年 8 月 13 日，https://www.

chosun.com/politics/north_korea/2025/08/13/S7YPL7WPKFEIDPQVXH6VS724WY/。
6	 〈이 대통령 반중시위 비판에 중국 대사 “높이 평가” 환영〉，《한겨레》，2025 年 8 月 15 日，

https://www.hani.co.kr/arti/politics/politics_general/1213405.html。
7	 〈싱하이밍 中대사 “반중 극우세력 단속을” … 韓 “보수만의 문제 아냐”〉，《중앙일보》，

2025 年 7 月 31 日，https://www.joongang.co.kr/article/25355806。
8	 〈美국무 “이재명 당선 축하 , 한미일 협력 심화” … 백악관은 “中 간섭 반대”〉，《중앙일

보》，2025 年 6 月 4 日，https://www.joongang.co.kr/article/25341269。
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將會是韓國必須要盡快處理的問題，同時也得避免引起美國的憂慮，李在

明未來勢必將以具體行為減少美國對韓國未來「友美親中和俄」的疑慮，

而這部分可能須尚待時日才能證明。9

美國國防部長赫格塞斯曾在新加坡「香格里拉對話」當中，針對中國

對印太地區國家的安全和主權所造成的威脅，強調「對中牽制」路線的重

要性，也對部分國家與中國之間的經濟合作表示憂慮。10 這也意味著美

國希望韓國可以改變長期以來的「安美經中」路線。也就是指過去韓國長

期依靠美國協助維持韓半島安全，但卻同時與中國合作發展經貿關係的做

法，實際上已不再符合美國的利益。

而李在明於今年 8 月 25 日赴美參加韓美峰會，並在美國「戰略暨國

際研究中心」（Center for Strategic and International Studies, CSIS）演說結

束之後的國際記者會，首次公開提及韓國長期奉行的「安美經中」路線實

際將會有所調整，強調韓美與韓美日關係的發展符合韓國「以國家利益為

中心的實用外交」。11 但即便如此，由於韓國與中國地理位置極為接近，

固然在安保與經濟方面將擴大與美國合作，然而在北韓問題、地緣經貿、

民間交流、區域安全合作等諸多因素的考量，韓國終究得維持穩定友好的

韓中關係。因此，韓美關係雖然在短期之內還不至於發展到「安美經美」

的程度，但是在「親美和中」的主要路線依舊未變的情況下，韓國勢必將

適度調整在美中之間的關係比例，尋求穩定的避險空間。

9	 李在明已於 6 月 6 日晚間與川普進行通話，全程大約 20 分鐘。根據韓國方面聲明的內容，
當天通話提到了韓美之間對於關稅協議的內容，川普也邀請李在明訪問美國，希望可以見

面進行協議。整體來看，雙邊高層藉由電話通話，再次確認韓美關係的重要性，以及未來

雙邊協商的走向。但此次美國方面至今仍未依照慣例，公開通話內容，不同於與前政府官

員通話的態度，不排除是受到美中對話所影響。〈한 • 미 정상 첫 통화 … “관세 협의, 만
족할 합의 이루도록 노력”〉，《정책뉴스》，2025 年 6 月 7 日，https://www.korea.kr/news/
policyNewsView.do?newsId=148944063。

10	〈美국방 “안보는 미국, 경제는 중국? 더는 안 돼” 우방에 경고〉，《조선일보》，2025 年
6 月 2 日，https://www.chosun.com/politics/diplomacy-defense/2025/06/01/5ARNUMPVKJHKFN
XSCSVAP64LB4/。

11	 〈더욱 찬란하게 빛날 한미동맹의 전성기로, 함께 나아가겠습니다〉，《대한민국 대통령
실》，2025 年 8 月 6 日，https://www.president.go.kr/president/speeches/sAGdNw3V。
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除此之外，美國印太司令塞繆爾 • 帕帕羅（Samuel John Paparo Jr.）、

駐韓美軍司令澤維爾 • 布倫森（Xavier Brunson）先前在美國參院的公開

言論也證實，駐韓美軍的角色將不只是以北韓為主要的防禦目標，而是延

伸至韓半島周邊地區，包含台海在內將可能是駐韓美軍的支援範圍。雖然 
近期美國國防部否認縮減駐韓美軍的說法，但這不代表美國不會縮減或

改編駐韓美軍，根據過去的經驗，駐韓美軍也曾經部分支援阿富汗和伊

拉克戰爭。12 實際上駐韓美軍的主力部隊第二步兵師，其轄下的構成部

隊當中，除了固定編制的韓美聯合混編部隊之外，也包含了史崔克裝甲

旅，該部隊具備高度的機動性，也就是之前川普提到的 4,500 人。在實務

運作上，美國調動駐軍確實可以不需要韓國的同意，但此舉勢必會導致

失去東北亞盟國對美國的信任。就過去韓美的互動經驗，美國通常會事

前知會韓國再進行調動，這是基於美國與盟友之間的互信原則。除此之

外，考量到駐韓美軍在對朝與對中牽制的戰略價值，以及韓美日在安保互

助的穩定發展，因此如何實現韓美同盟之間的「同盟現代化」（alliance 
modernization），13 也關係到駐韓美軍在韓半島的任務取向。為了能夠應

對未來的局勢發展，本文研判駐韓美軍可能將會透過循環調動方式，逐步

調整部隊規模或構成，擴大任務活動範圍，以因應作戰指揮權可能歸還韓

國之後的情況。

12	 2004 年駐韓美軍曾調動約 4,300 人支援伊拉克戰爭，戰爭結束之後返回美國本土。2009 年阿
帕契攻擊直升機營調回美國本土之後，轉往支援阿富汗戰爭，2025 年部分愛國者防空飛彈部

隊支援中東地區。上述調動皆有通過韓美雙方協議，並有研議替代方案填補戰力空缺。〈[단
독] “軍, 美에 ‘중동 차출 주한미군 패트리엇’ 보완전력 배치 요청”〉，《동아일보》，2025 年

4 月 10 日，https://www.donga.com/news/Politics/article/all/20250410/131384196/2；〈주한미군, 
2 만명 시대로 진입〉，《한겨레》，2019 年 10 月 19 日，https://www.hani.co.kr/arti/politics/
defense/147797.html。

13	根據美國國防部發言人金斯利威森（Kingsley R. Wilson）在 2025 年 8 月 8 日答覆韓國媒體
提問有關「何謂韓美同盟現代化？」的時候，指出「為了能夠確保讓韓半島和周邊印太地區

可信賴的嚇阻能力，所建立起的聯合防衛態勢，深化相互運用能力，在陸海空、網路等全領

域擴大合作」，這也意味者韓美同盟未來的合作範圍將不僅在韓半島地區，也包含了整個印

太地區，這也連帶擴大了駐韓美軍實際上的任務範圍。原文參照：〈美 “동맹현대화, 한반도

와 그 너머에 대한 억지력 확보 위한 것”〉，《연합뉴스》，2025 年 8 月 8 日，https://www.
yna.co.kr/view/AKR20250808152100071。
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三、重建穩定與務實的韓中關係

由於李在明過去對於台海議題的避重就輕，以及諸多極具爭議的言

論，以致於外交國防領域未來或將成為他主要的弱點。因此他在競選期

間，受到國內民眾對中疑慮和選票的壓力，他對於台海議題幾乎三緘其

口，及盡可能避開爭議話題。也可從這次的人事任命案發現，目前李在明

政府在檯面上的主要官員，大多是熟稔對美與對俄政策的技術官僚，或是

與中國關係良好的民意代表。在安全領域方面，新任國防部長安圭伯，是

韓國史上第二位非軍人出身的國防部長，他在台海問題的立場與李在明相

當接近，對於台海議題持相當謹慎的應對態度，基本上是以韓美同盟為優

先，共同處理朝核問題。對於韓中外交方面，李在明政府也已內定前總統

盧泰愚的長子盧載憲擔任駐中國大使，由於盧泰愚是當年促成韓中建交和

北方外交的重要推手，而盧載憲也曾在文在寅時期長期協助促進韓中民間

交流，這也可以看出李在明政府對於恢復韓中關係的高度期待。

李在明政府同時也在韓美和韓日峰會舉行之前，派遣前國會議長朴炳

錫擔任特使拜會王毅等中國高層，遞交習近平訪韓邀請函。甚至在韓美峰

會之後，韓國統一部長鄭東泳也另行會見中國駐韓大使戴兵，重申持續發

展「韓中合作夥伴關係」的重要性，14 因此可預期韓國政府雖然已公開聲

明不再遵循「安美經中」的路線，但是「親美和中」的大方向始終未變，

以實用主義的方式與中國發展「互惠互利」的務實關係。

但同樣的，韓國在國防與安全受到來自美方的影響，除了每年必須進

行的韓日、韓美日聯合軍演，未來韓國更必須要逐步提高國防預算，15 而

14	〈정동영 장관, 주한 중국대사 접견〉，《통일부》，2025 年 8 月 28 日，https://www.unikorea.
go.kr/unikorea/news/uni_news/?boardId=bbs_0000000000000164&mode=view&cntId=332。

15	雖然李在明並未正面答覆川普所要求的 2035 年國防預算占 GDP 的 5%，但根據今年公布
的 2026 年國防預算總編成，韓國國防預算將擴增至 66 兆韓元，調升 8.6%，占韓國 GDP 的

3.5%，其中改善部隊服役環境、改善後備部隊裝備、AI 戰鬥系統（Army Tiger）、無人機作

戰系統、加強三軸體系等都將會是明年將持續推進的主要國防政策。原文參照：〈2026 년 

국방예산 정부안, 전년 대비 8.2% 증가한 66 조 2,947 억원〉，《정책브리핑》，2025 年 9 月

3 日，https://www.korea.kr/briefing/pressReleaseView.do?newsId=156706011&pWise=mSub&pWi
seSub=C4#pressRelease。
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韓國的對中政策也勢必將會隨對美政策的改變進行修正，但不排除將會持

續受到來自美國的壓力，迫使韓國在經濟和安全方面加入對中牽制的行列。

但是其中最主要的不確定因素是韓國內部受到中國在各領域的間接

影響，這將會影響往後的韓國內政或外交政策。譬如：韓國軍方內部機密

外洩事件、國家保安法對於國外間諜執法規範不足的問題、大批科技人才

與機密外流中國、過於寬鬆的移民政策、對於外國人購買土地限制不足、

中國駐韓大使館的龍山腹地採購案、中國騰訊購買韓國 SM 娛樂公司股票

案、中國持續在黃海設置漁業設施等事件，這些都將會是影響韓中關係的

不確定因素。

整體而言，韓中關係如同李在明在 8 月 25 日於 CSIS 演講後的記者會

當中的觀點，韓國與中國的地理位置極為接近，韓國「無可避免」必須要

與中國維持穩定的雙邊關係。16

參、北韓金正恩政府近期內外情勢評估

自從新冠疫情結束之後，北韓依舊採高強度的邊境管制措施，因此

目前脫北者的人數大幅降低。在這脫北者當中不乏來自菁英階層的外交人

員，也不少來自其他社會階層的北韓民眾經由第三地進入韓國。

目前有關北韓近期內部現況相關口述資料當中，最具參考價值的內

容是前北韓駐古巴外交官李日圭。由於北韓外交人員體系是少數具備出國

機會的菁英階層，可接觸較為廣泛的外部資訊，同時也肩負籌措「忠誠資

金」的要角之一，同時也是北韓對外關係方面，主要的對外看板，因此本

文根據前北韓外交人員的相關口述資訊，以及部分來自韓國官方智庫的論

述資料進行評析，以此來拼湊出目前北韓的政治、軍事和社會情勢等問題

現況。17

16	〈안미경중 탈피 ‘이재명식’ 실용외교 … 안보 • 기술 • 경제 통합 ‘새 패러다임’〉，《뉴스 1》，
2025 年 9 月 1 日，https://www.news1.kr/politics/president/5896466。

17	〈북한의 ‘위협’, 과거와 무엇이 달라졌나 ?〉，《BBC 코리아》，2024 年 10 月 15 日，
https://www.bbc.com/korean/articles/c62g1y11vyko。
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一、提升朝俄戰略關係牽制韓美日安保共助關係

北韓從去年初開始，逐步廢除已經已施行 70 多年歷史的「主體年號」

制度，全面改用西元年號。除此之外，今年 5 月的朝鮮勞動黨黨校校慶活

動當中，首次恢復懸掛馬克斯與列寧等肖像。更重要的是，金正恩於去年

首次公布的「敵對國與國關係」應可視為近期北韓政治的一大改變，金正

恩正在嘗試與過去完全不同的內政方式，試圖導出符合自身的政治論述，

惟這部分目前仍未有具體更新的跡象，其中原因可能是因為北韓社會結構

正在處於新階段的變動當中，眾所皆知金正恩政府在朝鮮勞動黨第八次黨

大會之後，擴大針對基礎黨幹部，18 甚至是人民班長的政治思想講習活

動，19 對內人民生活的管制也有明顯強化的跡象，主要目的可能是為了強

化管制北韓住民之間的商業行為，由於北韓目前的食物配給制度實際上只

剩下平壤和其他少數大都市仍保有一些「具代表性」的運作，其他地方的

配給制度幾乎已經崩潰，取而代之的是受到國家管制的市場經濟，這與原

本 1998 年之後的「黑市」略微不同。

簡而言之，就是北韓市場經濟世代的改變，導致北韓社會對於經濟

意識的變化。20 過去的苦難行軍時代導致北韓的「忠黨愛國」社會體系

宣告終結。而 2000 年以後出生的市場世代，現在開始逐漸進入北韓社會

各個體系當中，市場經濟已經難以從北韓社會當中脫離，根據韓國統一部

於 2024 年發表的《北韓經濟社會實態認識報告書》，目前北韓社會當中

18	〈중앙간부학교, 김정은 친필 문헌 중심으로 집중 학습 진행〉，《DailyNK》，2025 年 4 月
18 日，https://www.dailynk.com/20250418-3/。

19	〈북, 주민통제 위해 인민반장 권한 강화〉，《자유아시아방송》，2025 年 4 月 14 日，
https://www.rfa.org/korean/in-focus/2025/04/14/food-rationing-to-pay-increase-for-north-korean-
leader/。

20	在此同時，北韓目前也正在面臨高齡化的問題，由於北韓禁止外國移民、久居，也禁止本國
籍人士與外籍通婚，目前北韓的出生率為 1.8 名（2023 年）。整體而言，北韓自從 1998 年

的苦難行軍之後，出生率持續逐緩慢遞減，但北韓的出生率仍遠高於韓國（0.9 名）。然而，

北韓目前可能沒有處理高齡化的對策與能力，更遑論相關可用資源。其境內的居宅、交通、

醫療、福祉，各地的都市發展建設規劃等問題，可能使得北韓高齡化難題更為困難。除此之

外，北韓目前的主要經濟活動，皆相當依賴大量勞動人力。雖然目前仍無法確切評估北韓高

齡化對北韓的影響，但隨著人口的逐漸減少，可能會擴大社會階級的差距，或加速北韓社會

的變化，這部分需要持續的關注。
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的 20 歲至 50 歲的世代當中，將近有七成對於市場經濟抱持好感，也就是

說，北韓實際上在糧食、生活等食衣住行方面，已經相當依賴市場經濟的

運作。21

除此之外，目前北韓最主要需要面臨的挑戰在於，北韓社會結構正在

朝向與過去不同的方向改變，這最主要的原因在於，自從市場經濟體制從

1998 年開始進入北韓之後，即便北韓實施了多次經濟改革、貨幣改革，

甚至採取類似中國國企管理制度，依舊無法改變北韓社會由下到上的質

變。再加上隨著技術發展和經濟活動的助瀾之下，隔絕外部資訊的難度更

勝以往。所以從進行（中）的北韓內政舉措可以發現，近期北韓在法律上

對內在文化、語言，甚至食衣住行等方面，強化法規的管制，並且徹底根

絕來自韓國在文化、語言和其他有形無形的影響，試圖把影響內部質變的

不確定因素降至最低。22

在此同時，北韓也趁韓國內部政治危機、美中俄競合，以及俄烏戰況

陷入膠著之際，大力支持俄國。從目前的結果來看，北韓的經濟成長率也

確實在這段期間有明顯的提升，23 北韓自 2000 年以後，受到經濟制裁和

禁運的影響，北韓經濟成長率長期呈現負數成長，惟近期北韓因疫情長期

封鎖國境，且未完全對外開放及南北韓經濟已完全斷絕的情況下，北韓經

濟成長率之所以呈現上升的趨勢，其主要原因可能在於北韓大力擴展規避

制裁監督的邊境運輸，同時也擴大制裁清單以外的產業，譬如與中俄之間

21	此報告書是以目前海內外的脫北者為主要調查對象，並按這些受訪者當時居住北韓的時間
做區隔，並非目前北韓境內的居民，且受限於社會階層、出身成分等限制，實際上可能未

必能完全反應出北韓社會在各領域的實際狀況。不過即便如此，這是少數以「來自北韓境

內出身」為調查對象的報告書，筆者認為此報告書依舊有相當高的參考性，應可以此了解

目前北韓社會體系的現況。原文參照：《북한 경제 • 사회 실태 인식보고서》（서울 : 통
일 부，2024），https://unikorea.go.kr/books/archive/archive/%3Bjsessionid=q6urwPRSVfPlPzJs-
YXAL0GM.unikorea11?boardId=bbs_0000000000000043&mode=view&cntId=47387&category=
&pageIdx=1。

22	 나용무、장철운、황수환共著，《풀어쓴 김정은 시대 북한의 경제사회 실태》（서울：통
일연구원，2025），頁 18-20。

23	北韓的經濟成長率從 2022 年開始逐漸上升，2023 年為 3.1%，2024 年仍在推算中，但整體來
看，北韓主要產業礦業、建設、服務等是呈現上升的趨勢，若再加上未公開的國防產業，也就

是所謂的「第二經濟」，北韓實際上在這段期間所獲得利益可以比外部預估的還要高。這部

分未來可能會反映在金正恩正在進行的首都與地方的基礎建設或軍事發展等公開資料當中。
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的礦業、農林業、加工出口業、服務業和觀光業，但值得注意的是，根據

韓國方面的統計資料，北韓對外貿易總額占整體貿易規模的 74.6%（2023
年），可預期目前仍持續增加當中，北韓極有可能以此作為慢性經濟困難

的突破點。不過北韓目前整體的基礎建設依然相當薄弱，甚至部分地區發

展差距也逐漸拉大。此外，就目前的觀察來看，北韓的第二經濟（國防軍

工）與一般經濟管理部門之間明顯沒有橫向的發展，因此之故，即便北韓

經濟成長率持續上升，但由於黨國主導的計劃式經濟和國家資本主義體系

之故，24 短期之內北韓經濟應難以有所突破，不過如果依照此趨勢持續發

展下去，可預期北韓社會可能也會隨之有所變化。

另外，根據目前已知的公開資料顯示，北韓與俄國之間的貿易規模也

明顯增加，主要可能是以軍火貿易為主的商船與鐵路運輸貿易。相較於韓

國近期低調透過第三國向烏克蘭提供有限規模的火炮彈藥的模式，北韓實

際上已經無視名存實亡的聯合國監督機制，而公然透過東北部的國際港口

羅津港和邊境鐵路車站「豆滿江車站」，與俄國進行大規模的貿易交流，

北韓也疑似透過此方式，從俄國獲取國防產業和國內地方經濟 25 所需的

裝備、零件和相關物資。

24	目前金正恩正疑似採取「短期、迅速、可看見」的方式，在主要都市大興土木建設新住宅和
地方產業工廠。譬如平壤市和盛區的「一萬世代（戶）高層住宅群建設計畫」、平安北道江

東郡醫院、平壤綜合病院（時間未定）、各種民生工業為主的地方產業工廠（主要在黃北、

平南等地），金正恩可能想要以此方式開啟屬於自己，且可以「超越前代」的統治模式，但

北韓經濟至今依舊無法承擔如此大量的公共建設。根據目前北韓官方照片與影片判讀，並綜

合韓國學者的分析，目前這些大規模的建設工程，其施工品質未知，電力、瓦斯、網路、電

梯、生活機能等相關配套，可能並未同時到位，因此這些建設的實際效果仍舊未知。
25	依照朝鮮勞動黨第八次黨會的規劃，2025 年是「國家經濟發展五年計畫」的最後一年，但

從目前現有的官方宣傳資料來看，北韓經濟雖然確實有所改善，部分產業也確實看似有所提

升（金屬、化學、農畜、服務），但整體來看，依舊無法達到預期的目標（輕工業、電器、

瓦斯、水道），主要問題在於北韓地區之間嚴重的發展落差，以及基礎設施的落後，以致僅

有部分較為發展的地區和產業達到目標。而這也是北韓近期推展 10X20 事業（10 年之內，

每年在 20 個郡，建設現代化產業工廠）的主要原因。相關資訊請參照：〈작년 북한 경제성

장률 3.1% … 코로나 19 완화 덕 4 년 만에 성장〉，《한국무역협회》，2024 年 7 月 6 日，

https://www.kita.net/board/totalTradeNews/totalTradeNewsDetail.do?no=85314&siteId=2；〈북

한 경제 3 년째 역성장 … GDP 20 년 전보다 낮아〉，《경향신문》，2023 年 7 月 23 日，

https://www.khan.co.kr/article/202307281200001#c2b。
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二、北韓持續發展非對稱戰略武力

承前文所述，北韓經濟明顯有所成長，其中可能大多來自國防、礦

業產業。實際上，北韓藉由俄烏戰爭，朝俄關係得以恢復為冷戰時期的朝

俄親善關係。在大量出口軍火彈藥的情況下之下，北韓第二經濟體系得以

重新獲得恢復，在此同時，北韓也開始逐步汰換過去老舊傳統武器和部隊

訓練方式。由於目前俄國在短期之內也難以補充在前線損失的戰鬥機、戰

車等大型軍事武器。因此研判目前北韓可從俄國獲得的部分應該是國防科

技相關技術，再加上俄國對於朝核問題始終持默許的態度，北韓至此開始

逐步對外展示其多樣的新型非對稱武器和新式特種部隊訓練等相關政宣資

料。26

根據美國國務院發表的《承諾及遵守軍備控管、不擴散、裁軍協

議》（Adherence to and Compliance with Arms Control, Nonproliferation, and 
Disarmament Agreements and Commitments）實施報告顯示，27 北韓依舊持

續進行濃縮鈾的提煉，相關設施也持續在進行擴建當中。除此之外，位於

寧邊的輕水爐（LWR）依舊維持間歇性的運作。依照目前現有的衛星照片

與相關資訊，北韓實際上隨時可以進行核試驗，但可能不符合當前的國家

利益，可能會改以發射衛星火箭或試射新款的短程飛彈或巡弋飛彈作為回

應韓美、韓美日聯合軍演的手段，28 惟目前北韓疑似集中處理國內經濟建

設等問題，在軍事方面，近期可能會針對韓國發射第四顆軍事衛星與後續

新政府在韓美日安保等作為，進行更進一步的相對應作為。

26	〈경애하는 김정은동지께서 조선인민군 특수작전부대들의 훈련기지를 방문하시고 종합훈
련을 지도하시였다〉，《조선중앙통신》，2025 年 4 月 5 日，http://kcna.kp/kp/article/q/0089
db93c8f34da35c45c4ee4ee5efab.kcmsf。

27	〈美 “北, 군사용 세균 • 독소 생산 능력 … 유전자조작 역량도 갖춰”〉，《연합뉴스》，
2025 年 4 月 21 日，https://www.yna.co.kr/view/AKR20250421017800071?section=nk/news/all。

28	根據 2025 年 3 月 10 日，北韓從黃海南道黃州市附近發射數枚型號不明短程彈道飛彈
（SRBM）的路徑來看，北韓可能正在提高飛彈打擊的精確程度，該次發射成功擊中預定的

目標「下吹螺島（하취라도）」，距離發射地點僅約 1,000 公里左右。而且這應該是少數在

北韓西岸，面對中國的方向，進行飛彈試射。〈북한, 탄도미사일 수발 서해상 발사 … 트
럼프 행정부 출범 후 처음〉，《미국의 소리》，2025 年 3 月 10 日，https://www.voakorea.
com/a/8005010.html。
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目前已知北韓在俄烏戰場確實獲得相當可觀的實戰經驗，同時消耗相

當的人力，不過目前可能還在北韓可以承受的範圍之內。目前北韓公開參

與俄烏戰爭的過程當中，北韓在小規模部隊的實戰與指揮、無人機運用、

火炮生產品質等，可能已獲得相當程度的實務經驗。甚至俄國可能已經開

始協助提升北韓發展傳統軍事武器，在種種的多方面合作的過程與公開資

訊顯示，北韓與俄羅斯之間的海上與鐵路運輸往來幾乎已經恢復正常，更

遑論聯合國經濟制裁的監督。除此之外，從去年中開始的金正恩視察軍事

部隊與國防產業工廠的內容來看，北韓目前在積極加強研發長程偵打一體

無人機、短程自殺無人機、具備垂發能力的大型驅逐艦、全新的單兵作戰

教範，甚至是長城空中預警機。

在這些種種幾乎明顯且「有目共睹」程度的北韓官方對外宣傳照片當中

可以發現，這些正在如火如荼進行的新型傳統軍事武器發展計畫，明顯仍處

於「技術驗證」，甚至發展到「實戰配置」完成的階段可能尚需時日，29

實際上短期之內難以對韓國造成直接的威脅，惟北韓傳統武裝力量明顯正

在進行升級，甚至開始「汰舊換新」，特別是無人機領域，或將成為北韓

非對稱傳統武力和對韓國實施侵擾的主要戰力之一。30

北韓應該會在俄國取得戰事勝利之後，藉由俄國對北韓核武的默許，

在美俄之間爭取有利的灰色空間，持續延長持有核武的時間，31 同時藉由

對俄貿易，改善北韓內部的慢性經濟困難，協助北韓解決偏遠地區長期遲

滯不進的民生基礎工業設施。

29	譬如北韓海軍新型驅逐艦「崔賢號」與「姜健號」，這兩艘船確實是以明顯的速度建造完成，
但後續必須進行的各階段海試和各項武器系統測試，能否確實上線服役，目前尚無法得知。

30	〈우크라서 ‘21 세기 전쟁’ 학습한 북한 … “AI 자폭드론 대량생산”〉，《매일경제》，2025 年
3 月 27 日，https://www.mk.co.kr/news/politics/11275564。

31	〈[인 & 아웃] 北, 핵 넘어 생물무기까지 역량 확보〉，《연합뉴스》，2025 年 4 月 21 日，
https://www.yna.co.kr/view/AKR20250421064300546?section=politics/all。
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肆、兩韓關係走向與朝美兩國互動展望

一、南北韓關係全面中斷，短期之內應難以重啟對話

目前南北韓關係基本上已經陷入全面中斷的狀態，北韓持續拆除境內

的韓國援建設施，幾乎所有的文宣作品，包含電影和所有官方宣傳資料在

內，也全面刪除韓半島的圖樣和南北統一相關的字句。北韓對於尹錫悅彈

劾事件和韓國國內資訊的反應也變得較為謹慎，目前已無法看到北韓過去

長期實施的「對南宣傳煽動」行為，已完全轉換為「對敵作戰」的思維，

甚至提升到「敵對的國與國關係」。因此，即便韓國民主黨已成功取得政

權，研判北韓在短期之內應不會與李在明政府有任何新的互動，也不再承

認之前的南北關係框架。而韓國為了要突破這樣的僵局與困境，可能會採

取與過去完全不同的「對北政策」。可預期韓國新政府將會透過各種國際

場合，積極向北韓傳達重啟南北對話的意願，試圖降低北韓對於韓國在各

方面的警戒與疑慮，但從目前北韓的反應來看，研判北韓在短期之內將會

維持現有的路線，消極對應韓國的呼籲。

二、川普時代的朝美關係展望

目前北韓對於朝美關係，甚至是川普政府，抱持高度警戒的態度，由

於川普政府上任之後，正逢擴大舉行的韓美乙支自由護盾（Ulchi Freedom 
Shield, UFS）聯合軍演，以及其他跨兵種的海空長程打擊演習。雖然美國

總統川普曾經數次提及與金正恩之間的個人情誼，也曾表示願與金正恩增

進關係。32 然而即便如此，川普政府至今仍未改變韓半島非核化的基本立

場，並曾透過韓美日、韓美等部長級高層對話的方式，多次表達立場，這

對於亟欲長期持有核武，甚至獲得類似俄國的「實質默認」的北韓來說，

無異是一個阻礙。不過以北韓的戰略思維來看，若能夠在沒有韓國的情況

32	〈트럼프 “김정은과 관계 맺겠다” … “10 일께 다수 국가에 상호관세”（종합 2 보）〉，《연
합뉴스》，2025 年 2 月 8 日，https://www.yna.co.kr/view/AKR20250208002152071。



160　2025 印太區域安全情勢評估報告—川普 2.0 與印太秩序的變化

下，重啟朝美關係，或將可以有效的制衡朝中關係，或在美俄之間取得有

效的避險空間。以過去北韓全方位外交和「政權保衛」的特性來看，不排

除會以此擴大兩國的對話管道，並同時降低韓美軍事同盟的威脅。

伍、小結

今年正逢北韓光復節（1945 年 8 月 15 日）、朝鮮勞動黨創黨 80 周

年紀念（1945 年 10 月 10 日）與俄羅斯的「莫斯科勝利日」（1945 年 6
月 24 日）80 週年紀念，再加上今年北韓太陽節（4 月 15 日）113 週年，

北韓與俄國兩國同時採取較為罕見的公開紀念活動，俄國主要政府單位幾

乎出席了北韓駐莫斯科使館的紀念活動，這是自冷戰結束之後，朝俄兩國

罕見公開大規模進行太陽節紀念活動。研判俄烏戰爭和戰後的復原建設，

北韓將有機會持續與俄國之間維持高度的戰略合作，在俄國與歐美之間的

關係未解之前，俄國與北韓之間的共同連帶關係將有機會持續維持。此

外，在俄國短期之內尚無法恢復軍工生產能量，也暫時無法填補俄烏戰爭

消耗的空缺，這都將會影響朝俄關係的發展。

目前朝中關係雖然沒有明顯的回暖和高層互訪，但有鑑於朝中俄的

地理位置，以及朝俄之間的邊境貿易往來活動，中國或將持續默許朝俄之

間的諸多邊際貿易活動，中國駐朝鮮大使館目前也依舊維持與北韓官方高

度互動。北韓與中國之間，基於集體安全和區域安全等顧慮，雙邊依舊會

維持有效的高層對話，這也較為符合朝中關係特有的發展曲線，33 基本

上朝中關係是「戰略相同、戰術不同」，而這次北韓與俄國共同參加中國

「九三閱兵」，促成俄烏戰爭以來，首次朝中俄三國元首同台的局面，此

次明顯是「各取所需，互為所用」，彼此在領土主權、戰略對話和經貿合

作，各自取得有利的外交空間，也讓北韓得以扳回之前在 2018 年朝美峰

會失敗的形象，或將以此作為重啟朝美對話的試金石。

33	〈[리뷰] 북중 관계 이상설? … “북중 ‘회복 탄력성’ 고려해야”〉，《SPN 서울평양뉴스》，
2024 年 12 月 21 日，https://www.spnews.co.kr/news/articleView.html?idxno=90239。
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此外，另一個需要注意的部分是韓中在西海的海權爭議，韓中兩國雖

然在 2000 年曾簽訂《韓中漁業協定》，劃定「暫定處置海域」（Provisional 
Measures Zone, PMZ）。但是中國從 2018 年開始在暫定處置海域設置多

個小型漁業設施，甚至進行試抽作業，34 同時也多次阻擋韓國海警接近。

2025 年 6 月，中國海軍福建號首次在該海域進行戰鬥機彈射試驗，明顯

是以各項灰色戰略手段，逐步逼退韓國在該海域的活動，達到實質掌握的

最終目的。由於該海域也是北韓主要海上航線必經區域，同時南北韓之間

目前在西海所劃分的北方限界線（Northern Limit Line, NLL）自韓戰以來

也未取得任何共識，也不利於北韓西部海岸防衛，若韓中之間在西海的爭

議持續未減， 也將會間接影響北韓西岸港口出海航線的運作，倘若中國成

功掌握黃海和台海主要海域，這將有助於中國突破島鏈線的封鎖，也讓北

韓可以真正的「走出去」，但這將對東亞區域安全造成深遠影響。

總結而論，目前中國在南中國海、東海和黃海皆有主權劃分爭議，

但黃海與渤海相連，渤海緊鄰北京、天津、河北和遼寧等地，黃海也是南

北韓西部口岸連結海上經濟運輸線的重要海域，經由東海與台灣海峽相連

接。長期以來，中國利用灰色地段戰略，設置設施物強化在該海域的實質

掌控，也藉此測試韓國對中政策路線，雖然中國可能無法實質全面掌握黃

海主權，但應有能力進行短期封鎖，對韓半島西部的駐韓美軍基地形成壓

力。目前朝中俄與韓美日之間的對決局面仍尚未形成，但黃海主權的爭議

可能將會影響中國處理眾多海權紛爭的優先順序，加深台海與韓半島之間

的連動關係，形成真正的「單一戰區」。因此我方有其必要持續密切關注

南北韓在美中之間的互動，並持續維持台韓之間的多方合作，維持當前局

勢的穩定。

34	〈중국 서해 구조물 옆 석유시추선은 알박기? … 정부 ‘비례대응’ 가능할까〉，《한겨례》，
2025 年 4 月 21 日，https://www.hani.co.kr/arti/politics/politics_general/1193535.html。

35	〈[서해 5 도를 다시 보다 6] 중국이 바라보는 서해 5 도와 수역〉，《NATE 뉴스》，2021 年 
2 月 25 日，https://news.nate.com/view/20210225n44257；〈EEZ 도 확정 못한 한 • 중, 엉키고 

엉킨 경계선은 시한폭탄〉，《중앙일보》，2021 年 1 月 27 日，https://www.joongang.co.kr/
article/23979270；〈북한, 배타적 경제수역 언제 설정했나? 미군 정찰기 논란〉，《SPN 서울

평양뉴스》，2023 年 7 月 11 日，https://www.spnews.co.kr/news/articleView.html?idxno=67889。
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